REGISTRADA BAJO EL N? 13297
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

EMERGENCIA EN MATERIADE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO I

DECLARACION DE EMERGENCIA EN MATERIADE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 1.- Declérase la "Emergencia en materia de Seqguridad Publica" en
todo el territorio de la Provincia de Santa Fe por el término de 18 (diecicho)
meses, con la finalidad primordial de lograr y garantizar la proteccion integral
de la vida y los bienes de las personas.

La prorroga de la vigencia de esta ley podra fijarse por idéntico periodo
debiendo ser la misma establecida por una norma analoga a la presente para
lo que se tendra en consideracion un analisis exhaustivo y pormenorizado de
la situacion en tal materia, a saber:

a) Los aspectos organizativos, funcionales y operativos del Sistema de
Seguridad Publica de la Provincia y sus componentes, en el marco de la
legislacién vigente;

b) El desarrollo y la implementacion de programas de asistencia
individual, familiar y social tendientes a atacar las causas de la delincuencia y

la violencia en todas sus modalidades, haciendo especial hincapié en los
sectores mas vulnerables de la comunidad;

c) La implementacion de Programas de Vinculaciéon y Coordinacion
Institucional con los Municipios y Comunas, con organismos estatales
descentralizados y autdrquicos, en relacién a sus competencias propias y que
influyen en el fortalecimiento de la sequridad publica;

d) El desarrollo de estrategias y canales de participaciéon comunitaria, a
través de tareas coordinadas con las organizaciones de la sociedad civil;

e) La realizacién y sostenimiento de la proteccién integral y efectiva para



los nifos, nifias y adolescentes sin desatender el sostenimiento de la sociedad
en su conjunto como potencial victima de la inseguridad;

f) La creacion e implementacion en los Juzgados Comunales y Oficinas
del Registro Civil de centros de recepcion de denuncias de todo tipo, que no
se trate de un delito penal, las que una vez evaluadas seran elevadas a la
autoridad que corresponda, manteniéndose la vigencia de presentacion de
denuncias en sede policial y fiscalias.

TITULO II
CAPITULO I
Ministerio de Seguridad

ARTICULO 2.- El Ministerio de Seguridad debera llevar adelante las
siguientes acciones:

a) Implementacién de adicionales especiales para los agentes que realicen
servicio en la via publica;

b) Implementacion de un sistema tendiente a que los responsables de
Comisaria y Subcomisaria rubriquen con su firma los sumarios, u otras
actividades donde se realicen presentaciones o denuncias de ciudadanos;

c) Implementacion con caracter de urgente de un programa especial para
la incorporacion de personal policial en el Escalaféon General, Subescalafon
Seguridad conforme a la legislaciénvigente. Dada la necesidad perentoria de
lograr la inclusionde recursos humanos a la fuerza, dichos cursos de
capacitacion tendran una duracion de seis meses, siendo supervisados los
mismos por el Instituto de Seguridad Publica (I.S.E.P.) conjuntamente con
personal dependiente de las Tropas de Operaciones Especiales, Direccion de
Drogas Peligrosas y Orden Publico de las Unidades Regionales Iy II. El total
de personal a incorporar ascendera a 4.000 (cuatro mil) nuevos efectivos de
los cuales una vez aprobado los cursos cumpliran funciones preventivas en
comisarias y lugares publicos, sin excepcién y por el términos de 2 (dos) afios.
Los destinos seran de acuerdo a las necesidades e informados a ambas
camaras legislativas. La presente incorporacion sera dispuesta en 4 (cuatro)
etapas, cada una de las cuales tendra un tope de inscripciéon de 1.000
aspirantes, debiéndose observar: lugares de residencia para su posterior
destino como asi también un porcentaje de 85% de masculinos y 15% de
femeninos por etapa.

d) Reparacion edilicia de dependencias policiales cuyos inmuebles sean
propiedad del Estado Provincial. En el caso de bienes inmuebles alquilados y



luego de un pormenorizado estudio respecto a ubicaciones, caracteristicas y
funcionalidad se deberdan iniciar los tramites de expropiacion conforme la
legislacion vigente declarandose bienes susceptibles de incorporacién al
Patrimonio Provincial mediante Ley N° 7534.

e) Instrumentacion de un mecanismo acorde a las necesidades en materia
de seguridad respecto a la distribucion de vehiculos otorgados en virtud de lo
dispuesto en la Ley N° 12.734, Articulo 230 y concordantes. Los depositarios
deberan cumplir netamente funciones operativas. Asimismo se instara a los
sefiores magistrados la agilizacion del dictado de la resolucion pertinente que
tenga como fin declarar bien mostrenco a los méviles antes referidos,
debiéndose incorporar dichos vehiculos de inmediato al patrimonio provincial.

f) Plan de reparacién integral de vehiculos policiales en condiciones de
ser rehabilitados, previa evaluacion costo-beneficio para su reinserciéon
operativa.

g) Los vehiculos adquiridos o incorporados a través del mecanismo
consignado precedentemente que tengan como destino la Policia de la
Provincia deberan, sin excepcidn, estar identificados con la leyenda "Policia de
la Provincia de Santa Fe", logo distintivo y nimero identificatorio en ambas
puertas delanteras, quedando exceptuados aquellos que cumplan tareas
estrictamente investigativas y cuyo listado serd comunicado a la Secretaria de
Derechos Humanos.

h) Adquisicién de equipamiento para la Policia Cientifica.

i) Adquisicién de un sistema de circuito cerrado de monitoreo para su
instalacion en areas criticas o que evidencien una notoria densidad de
actividad comercial, financiera, recreativa, etc; debiéndose prever
puntualmente en los ingresos y egresos masivos de transito vehicular en las
grandes urbes.

j) Adquisicién de tecnologia para la ubicacion satelital - GPS -para ser
instalados en las unidades modviles que utiliza la fuerza de seguridad en un
orden gradual, siendo prioritaria su colocacién en las unidades destinadas a la
prevencion del delito y operativos de seguridad.

k) Adquisicion de 6 (seis) scanners moviles para deteccidon de drogas y/o
sustancias peligrosas con destino a la Direccionde Drogas Peligrosas, los
cuales seran de suma utilidad para el control de las rutas nacionales y
provinciales en puestos y ubicaciones estratégicas a determinar por la fuerza
de seguridad.

1) Afectacion de fondos destinados a asistir:
1) al personal policial en materia de vivienda,
2) al personal policial victima de accidentes vinculados a su labor,

3) capacitacion de Promotores en Prevencion y Seguridad Ciudadana,



4) Asistencia a las familias del personal policial accidentado o fallecido en
acto de servicio;

m) Implementacién de Programas de Incentivo para el personal
dependiente de: la Direccion de Drogas Peligrosas, Tropas de Operaciones
Especiales y Direccién Provincial de Asuntos Internos Policiales, respecto a
becas y cursos;

n) Adquisicién de equipos y sistemas informaticos destinados a: Direccion
de Drogas Peligrosas, Tropas de Operaciones Especiales, Direccion Provincial
de Asuntos Internos Policiales y Departamentos que integran la Plana Mayor.
En el caso de las Unidades Regionales se deberan equipar las Divisiones de
Operaciones y Orden Publico.

n) Compra de insumos y maquinarias para la capacitacidn laboral en artes y
oficios de los internos alojados en los establecimientos Penitenciarios de la
Provincia.

0) Implementacion de Programas de Incentivo para el personal
penitenciario, becas de capacitacion nacional e internacional;

p) Construccién de dos (2) complejos penitenciarios para alojamientos de
detenidos en comisarias.

q) Fomentar la realizacion de actos necesarios para la revision y redisefo
del sistema de capacitacidon policial y penitenciario, sus contenidos
curriculares e instituciones que lo integran, a fin de mejorar la calidad de la
formacion que imparte el Instituto de Seguridad Publica de la Provincia.

r) Promover la flexibilizacién de aquellas disposiciones vigentes, a fin de
facilitar la participacién de las organizaciones sociales existentes en la politica
de seguridad.

S) Fomentar activamente la constitucion de Juntas locales Consultivas
para la Seguridad Publica en cada aglomerado de ciudadanos donde exista
una dependencia fija de seguridad, que estara integrada por organizaciones
representativas de la comunidad, tales como entidades de asistencia social,
educativas, culturales, deportivas, profesionales, gremiales, mutual es y
cooperativas, comercios e industrias, instituciones religiosas y demas
entidades, cuya funcion sera la de proponer sugerencias preventivas respecto
a la seguridad, para lo cual las fuerzas de seguridad deberan intercambiar
datos estadisticos y debiendo participar estas ultimas si asi lo requiere dicha
Junta.

t) Ordenar, a partir de la presente que toda Carpeta Médica o licencia de
larga duracion sea, para los casos de las Unidades Regionales I y 11,otorgadas
por la Direccién de Higiene y Salud del Trabajador con asiento en la ciudad de
Santa Fe y Rosario o delegaciones de ésta. En los casos del resto de las
Unidades Regionales seran a través de los distintos efectores de salud en



territorio de la provincia.

u) Disponer la urgente elevacion por parte del titular de la jurisdiccion de
todas las causas en tramite que involucren a personal policial y penitenciario a
la orbita del Poder Judicial para la sustanciacion del proceso de competencia
de los senores magistrados.

V) Ordenar en forma inmediata el apartamiento de todos aquellos
funcionarios policiales, que cumplan funciones de conduccién (Jefatura y
Subjefatura de Policia, Jefe o Subjefe de la Plana Mayor Policial, Jefes o
Subjefes de Departamentos de Plana Mayor Policial, Jefes y Subjefes de
Unidades Regionales, Directores y Subdirectores Generales y Directores y
Subdirectores Provinciales) y al momento de la puesta en vigencia de esta ley
se les haya ordenado una investigacion, resueltas con determinacion de
responsabilidad o, en tramite y pendientes de resolucién; ya sea en el ambito
administrativo o judicial, quedando comprendidas las conductas que puedan
constituir faltas graves contempladas en los Articulos 42° y 43° de la ley
Provincial del Personal Policial N° 12.521, como asi las investigaciones
previstas en la ley Provincial N° 12.238.

CAPITULO II
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

ARTICULO 3.- El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debera llevar
adelante las siguientes acciones:

a) Creacién e implementacion de un sistema para que los Juzgados
Comunales y Oficinas de Registro Civil recepcionen las denuncias de personas
cuando no se trate de un delito penal, o cuando la actividad sea de confeccion
de certificados, conflictos entre vecinos o familiares, para lo cual debera
cubrir los cargos vacantes existentes en toda la Provincia;

b) Creacion e implementacion en los Juzgados Comunales y Oficinas de
Registro Civil de buzones comunitarios donde los ciudadanos podran depositar
denuncias de hechos o situaciones que ellos consideran importantes. los
buzones seran abiertos al menos una vez por mes por el responsable de la
oficina con dos testigos; a la apertura seran invitados a participar los
responsables de la autoridad local, ONG y demas fuerzas vivas del lugar,
oportunidad en donde se labraran actas de la cantidad de sobres o elementos
encontrados; los cuales seran depositados en un sobre que sera remitido al
Fiscal de los Tribunales Provinciales con asiento en la jurisdiccion del lugar.



CAPITULO III

Politicas interministeriales y municipales de asistencia y promocioén social
para el fortalecimiento de la seguridad

ARTICULO 4.-Desde el Poder Ejecutivo se deberan ejecutar politicas
interministeriales y municipales de asistencia y promocién social para el
fortalecimiento de la seguridad, tales como:

a) Implementacién del Programa de Insercion Integral de Jévenes de
entre 14 y 25 anos, a fin de atender la problematica y expectativa de los
jovenes que no estudian ni trabajan, y se encuentran en situacion de riesgo,
de acuerdo a sus caracteristicas sociales, familiares y educativas,
descentralizando fondos en los Municipios para su fortalecimiento
institucional, a los efectos de la gestion de los programas especificos de becas
para estudio para la reincorporacién al sistema educativo, programa de aval
de promocion a la insercion laboral y programa de fondo de micro crédito y de
servicio civico gradualmente en la Provincia;

b) Construccién y equipamiento de cuatro (4) Centros de rehabilitacion
para ninos, adolescentes y adultos con problemas de adicciones o penales, con
sujecion a la ley de Obras Publicas y normas de impacto ambiental;

c) Reparacion y mejoramiento de Infraestructura para actividades
deportivas, recreativas y de capacitacion laboral en escuelas de jovenes,
adultos y en centros de capacitacion laboral, en todo el territorio de la
Provincia;

d) Creacion del Programa Integral de Inclusién Educativa tendiente a
ofrecer, a través de medios formales y no formales, oportunidades de reiniciar
y completar estudios primarios y secundarios, de capacitarse laboralmente y
de desarrollar aptitudes artisticas a jovenes vulnerables, potenciando los
servicios educativos y deportivos existentes y articulando los mismos con
universidades, institutos de nivel superior, municipiosy organizaciones de la
sociedad civil;

e) Desarrollo en todo el territorio provincial de un Programa Educativo
Multimedial tendiente a informar, concientizar y convocar a toda la
comunidad a participar activamente en todas aquellas acciones que
fortalezcan el desarrollo de una sociedad mas justa, responsable, integrada y
segura para todos;

f) Implementacion de programas especificos de deportes, destinados
principalmente a barrios carenciados de la Provincia, fortaleciendo los Clubes
o Centros Barriales existentes, ejecutando politicas de iniciacién y practica
deportiva a ejecutar en conjunto con los municipios;



g) Celebracion de convenios marco con los municipios y el Poder Judicial
para la creacion de unidades de Mediacion y Juzgamiento en Materia de
Faltas y Contravenciones;

h) Implementacion de un programa destinado a la limpieza y saneamiento
de espacios publicos y/o privados, baldios, iluminacién, para ser desarrollados
en todos los municipios de la Provincia;

i) Fortalecimiento y desarrollo de programas de asistencia a la victima y
familiares de victimas, con la participaciéon de organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto contemple la atencién de esta problemaética;

j) Implementacién de un programa de asistencia a los centros educativos
publicos para que cuenten con la presencia efectiva de por lo menos dos dias
a la semana de un Gabinete Psicopedagdgico;

k) Implementacion de un programa de asistencia y concientizacion para
padres y responsables de los menores de edad que hubieren tenido mas de
dos ingresos en sede policial como consecuencia de hechos tipificados en el
codigo de faltas o codigo penal.

ARTICULO 5.- Los programas antes previstos seran implementados en
colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 6.- La descentralizacién de fondos en los Municipios y Comunas, a
los efectos de la implementacién de los programas previstos en el presente
titulo, estara sujeta a la suscripcién de los convenios a realizarse entre la
Provincia y cada Municipio y/o Comuna. Copia de las rendiciones de cuentas
seran remitidas a la comision que hace referencia el Art. 13 de la presente, en
un término no mayor de sesenta (60) dias de concluido cada programa
convenido.

TITULO III
Otras disposiciones

ARTICULO 7.- Las adquisiciones que se realicen, destinadas al equipamiento
de la Policia de la Provincia y su personal, deberdn enmarcarse en un
diagnéstico y plan de reequipamiento plurianual, el que debera ser elaborado
por el Ministerio de Seguridad en un plazo maximo de 60 (sesenta) dias a
partir de la fecha de publicacion de la presente ley.



ARTICULO 8.- las adquisiciones de bienes de uso y equipamiento como
asimismo aquellas contrataciones de obras menores en el marco de la
emergencia declarada por la presente, quedan comprendidas en las normas de
excepcion de la ley de Contabilidad, ley de Administracién, Eficiencia y
Control del Estado y de la Ley de Obras Publicas y su reglamentacion. El
control externo hacendal de los actos y operaciones previstos en el marco de
la legislacion antes enunciada, el cual se encuentra a cargo del Tribunal de
Cuentas, debera efectuarse en el plazo maximo de cinco (5) dias y
comunicarse a las Camaras legislativas en idéntico plazo, de emitidos éstos.

ARTICULO 9.- Modificase el Articulo 2 de la ley N° 10.296, el que queda
redactado de la siguiente manera:

"Articulo 2: la rendicién de cuentas de los gastos originados como
consecuencia de lo dispuesto precedentemente estara sujeta a los mecanismos
de Compras, Contrataciones y Rendicion de Cuentas que rigen por imperio de
la legislacion en vigor para toda la Administracién Provincial, como también al
contralor por parte del Tribunal de Cuentas de la Provincia. Esto implicara la
debida y oportuna documentacion respaldatoria de las inversiones realizadas".

ARTICULO 10.- Establécese que podrdn aplicarse los siguientes
procedimientos cuando los valores no superen los que se enuncian a
continuacion:

a) Compra directa hasta $ 50.000 (cincuenta mil).
b) Concurso de Precios hasta $150.000 (ciento cincuenta mil).

Ampliase hasta la suma de $30.000 (treinta mil) el monto al que estan
autorizados a invertir los jefes de las reparticiones policiales y penitenciarias
por intermedio de sus respectivas habilitaciones para los casos de partidas
mensuales destinadas al desarrollo de sus actividades; manteniéndose como
tope maximo de $5.000 (cinco mil) los Gastos de Funcionamiento.

A los topes consignados en el presente articulo y, hasta tanto no se opere la
puesta en funcionamiento del Subsistema de Administracion de Bienes y
Servicios contemplados en el Titulo III de la ley N° 12.510, continuaran
rigiendo en materia de contrataciones las disposiciones del Titulo III, Articulo
106°, ss. y cc. del Decreto ley N° 1751/56 y sus respectivas modificatorias.

ARTICULO 11.- Ordenar a partir de la presente el inmediato y estricto
cumplimiento de la ley N° 6356 y su reglamentaciéon, gestionando la
cancelacion dentro de un plazo que no deberd superar los noventa dias, de
deudas contraidas con motivo de tal servicio por parte de organismos
nacionales, provinciales, municipales y/o comunales a los fines de contar con



dichos recursos. A tal efecto, el Tribunal de Cuentas de la Provincia como
organismo de control externo, debera instrumentar, una auditoria sobre la
respectiva Cuenta Especial a fin deslindar las responsabilidades emergentes
por su incumplimiento y, en un plazo no superior a los 30 dias, elevar el
correspondiente informe de su resultado a las Camaras Legislativas.

ARTICULO 12.- Créase la Comisién Bicameral de Seguridad Publica;
integrada por la actuales Comisiones de Seguridad Publica, que sesionaran
durante la vigencia de la presente al menos una vez por mes. Dicha Comision
tendra el control y supervision de la aplicacion de la presente ley.

El Ministerio de Seguridad debera remitir mensualmente a la Presidencia de
la Camara de Senadores, para que ésta ponga a disposicion de la Comision
Bicameral, un informe conteniendo el detalle de las medidas adoptadas, sus
resultados, y las a adoptar, conforme las facultades otorgadas por la presente.
La Presidencia de la Camara de Senadores debera poner dicho informe en
conocimiento de los Presidentes de las Comisiones de Seguridad de ambas
Camaras al dia siguiente de su recepcidn, para que éstos la hagan conocer a
los demdas miembros con anticipacion a la realizacién de la reunion mensual.

ARTICULO 13.- Suspéndese, en lo pertinente y durante la vigencia de la
presente ley, la aplicacion de toda otra disposicién que se oponga a la misma.

ARTICULO 14.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia
tomara los recaudos presupuestarios necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, pudiendo realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias en los créditos de "Rentas Generales del Tesoro
Provincial", como asimismo de aquellas "Cuentas Especiales originadas con
motivo de la actividad de seguridad".

ARTICULO 15.- La presente ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente a
su publicacién en el Boletin Oficial.

ARTICULO 16.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
DE SANTA FE, A LOS UN DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DOCE.

Firmado: Luis Daniel Rubeo - Presidente Cdmara de Diputados
Jorge Henn - Presidente Camara de Senadores
Jorge Raul Hurani - Secretario Camara de Diputados



Ricardo H. Paulichenco - Secretario Legislativo Camara de Senadores

DECRETO N¢ 3973
SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”, 26-DIC-2012

VISTO:

Que por Decreto N2 3445 de fecha 21 de noviembre de
2012 el Poder Ejecutivo devolvio vetada parcialmente a la H. Legislatura de la
Provincia la Ley sancionada en fecha 12 de noviembre de 2012, recibida en el
Poder Ejecutivo el dia 5 de noviembre del mismo afio y registrada bajo el N¢
13.297;y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley sancionada y registrada bajo el N2 13.297 d
ispone la declaracién de la “Emergencia en materia de Seguridad Publica” en
todo el territorio de la Provincia de Santa Fe por el término de dieciocho (18)
meses, pudiendo prorrogarse la misma por igual periodo por una norma de
idéntico rango, estableciendo las acciones que deberan llevar adelante
distintos érganos del Poder Ejecutivo;

Que el Decreto N2 3445/12 vetd parcialmente los
Articulos: 1°, los incisos a), ¢), d), k), 1), m), n), r), s), t), u) y v) del Articulo 22
y los Articulos 3°, 49, 5°, 6°, 7°, 9°, 10°, 11°, 12° y 14° del proyecto de ley
sancionado por la H. Legislatura de la Provincia en fecha 1° de noviembre de
2012, recibido en el Poder Ejecutivo el dia 6 del mismo mes y afio y registrado
bajo el N2 13.297.

Que se propusieron textos sustitutivos para los Articulos
1°, los incisos a), c¢), d), k), 1), m), n), r), s), t), u) y v) del Articulo 22 y los
Articulos 3°, 7°, 9°, 10°, 11°, 12° y 14°, como asimismo sustituye el segundo
parrafo del articulo 15° de la Ley N° 3.650 (t.0. Decreto N° 2349/97),

Que la H. Legislatura comunico, por Nota de la Camara
de Diputados N2 19.563 de fecha 20 de diciembre de 2012, su decision de
aceptar el veto interpuesto y las enmiendas propuestas;

POR ELLO,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:



ARTICULO 1.- Disponese la promulgaciéon de la Ley N? 13.297 con las
enmiendas propuestas por los Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del Decreto N¢
N2 3445 de fecha 21 de noviembre de 2012, para los los incisos a), c), d), k),
1), m), n), 1), s), t), u) y v) del Articulo 22y los Articulos 3°, 7°, 9°, 10°, 11°, 12°
y 14° de dicha Ley, y el segundo parrafo del articulo 15° de la Ley N° 3.650
(t.0. Decreto N° 2349/97), cuyos textos fueran aprobados por la H. Legislatura
segun Nota N2 19.563/12 de la H. Camara de Diputados y que textualmente se
transcriben:

“Articulo 12.- Decldrase la "Emergencia en materia de Seguridad Publica" en
todo el territorio de la Provincia de Santa Fe por el término de 18 (dieciocho)
meses, con la finalidad primordial de lograr y garantizar la proteccion integral
de la vida y los bienes de las personas. La prorroga de la vigencia de esta ley
podra fijarse por idéntico periodo debiendo ser la misma establecida por una
norma andaloga a la presente o por decisidon del Poder Ejecutivo para lo que se
tendra en consideracién un anadlisis exhaustivo y pormenorizado de la
situacién en tal materia, a saber:

a) Los aspectos organizativos, funcionales y operativos del Sistema de
Seguridad Publica de la Provincia y sus componentes, en el marco de la
legislacién vigente;

b) El desarrollo y la implementaciéon de programas de asistencia
individual, familiar y social tendientes a atacar las causas de la delincuencia y
la violencia en todas sus modalidades, haciendo especial hincapié en los
sectores mas vulnerables de la comunidad;

c) La implementacion de Programas de Vinculaciéon y Coordinacién
Institucional con los Municipios y Comunas, con organismos estatales
descentralizados y autarquicos, en relaciéon a sus competencias propias y que
influyen en el fortalecimiento de la seguridad publica;

d) El desarrollo de estrategias y canales de participaciéon comunitaria, a
través de tareas coordinadas con las organizaciones de la sociedad civil;

e) La realizacién y sostenimiento de la proteccion integral y efectiva para
los nifos, nifias y adolescentes sin desatender el sostenimiento de la sociedad
en su conjunto como potencial victima de la inseguridad.

En el marco de la emergencia declarada, el Poder Ejecutivo, en forma gradual
y ordenada y sin afectar derechos reconocidos en la legislacién vigente, se
encuentra autorizado para reajustar los recursos y disponer todo lo
conducente para reestructurar los mismos con el objetivo de organizar la
Policia de la Provincia en unidades territoriales mas pequefas, constituir un
Cuerpo Tactico Unificado y una Direccion General de Investigaciones de
caracter Provincial, instaurar responsables distritales de seguridad, fomentar



la participaciéon ciudadana en la seleccion de las autoridades, incrementar la
injerencia de los gobiernos locales y tomar todas las medidas administrativas
necesarias para que las areas de Personal, de Logistica y de Gestion de los
Sumarios Administrativos pasen a depender directamente del Ministerio de
Seguridad”

“Articulo 2.- Autorizase al Poder Ejecutivo para que, a través del Ministerio
de Seguridad y/o de la jurisdiccion que estime pertinente, lleve adelante las
siguientes acciones:”

“Inc. a).- Reestructurar el esquema vigente de los Suplementos Salariales
para atender situaciones excepcionales o de riesgo especial.”

“Inc. ¢).- Ampliar el nimero de cargos de la planta de personal permanente
de la Policia de la Provincia de Santa Fe del Ministerio de Seguridad, en la
cantidad total de cuatro mil (4.000) efectivos, los cuales una vez adquirida la
capacitacién y formacién pertinente, cumpliran funciones preventivas en
Comisarias y lugares publicos, debiendo implementarse los mecanismos
financieros necesarios en el Presupuesto vigente.

Asimismo, podra dictar las medidas administrativas tendientes a la
elaboracion de cursos especiales para la incorporacion de personal a la Policia
de Seguridad Vial y de la Guardia Rural, quedando el personal asi incorporado
en comision de servicio hasta tanto culminen los cursos que establecen las
Leyes Nros. 12.521 y 12.233.

Aquellos agentes que residieren en localidades que no tuvieren cubiertas las
necesidades minimas del servicio, podran ser destinados a estas. Este criterio
se mantendra hasta tanto se de cobertura a las referidas necesidades del
servicio.”

“Inc. d).- Dictar aquellas medidas administrativas tendientes a la
elaboracion de programas de abordaje de la situacion edilicia de los inmuebles
destinados a dependencias de las fuerzas de seguridad.”

“Inc. k).- Adquisicién de equipamiento para la deteccion de drogas o
sustancias peligrosas y materiales especiales con destinos a la Direccién
General de Prevencion y Control de Adicciones y la Brigada de Explosivos
Provincial.”

“Inc. 1) Brindar asistencia al personal policial en materia de soluciones
habitacionales y constituir un equipo multidisciplinario de contencidén y
asistencia al personal policial victima de accidentes o hechos violentos
vinculados al servicio, como asi también a su familia.”

“Inc. m) Implementar Programas de Incentivo en Becas y Cursos para el
personal dependiente de la Direccion General de Prevenciéon y Control de
Adicciones, Tropas de Operaciones Especiales, Direccion Provincial de



Asuntos Internos Policiales y de la Direccién Especial de Prevencion y Sancion
del Delito de Trata de Personas.”

“Inc. n) Adquisicion de equipos y sistemas informaticos destinados a la
Direccion General de Prevencion y Control de Adicciones, Tropas de
Operaciones Especiales, Direccion Provincial de Asuntos Internos Policiales, la
Direccidn Especial de Prevencion y Sancion del Delito de Trata de Personas y
Departamentos que integran la Plana Mayor.”;

“Inc. 1) Promover la adecuacion de aquellas disposiciones vigentes a fin
de facilitar la participaciéon de organizaciones sociales en la politica de
seguridad y celebrar convenios, acuerdos o llevar adelante acciones conjuntas
con Municipios y Comunas a través de las cuales se otorgue a éstos mayor
injerencia en tareas de colaboraciéon en materia de seguridad publica en sus
territorios, especialmente en lo referido a cuestiones operativo-preventivas y
al establecimiento de controles cruzados.”;

“Inc. s) Fomentar la constitucion de Consejos Locales de Seguridad en
cada Municipio o Comuna donde exista una dependencia fija de seguridad,
que estara integrada por organizaciones representativas de la comunidad,
tales como entidades de asistencia social, educativas, culturales, deportivas,
profesionales, gremiales, mutuales y cooperativas, comercios e industrias,
instituciones religiosas y demas entidades, cuya funcion sera la de proponer
acciones preventivas respecto a la seguridad. El Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Seguridad generara a esos fines un programa de capacitacion
en materia de seguridad publica y prevencion ciudadana en el territorio a
partir de las tareas de colaboracion que en esta tematica puedan desarrollarse
desde el ente territorial local”;

“Inc. t) Analizar y en su caso reformular el sistema de tramites por
carpetas médicas y licencias de larga duracion del personal policial,
propendiendo a que las mismas sean resueltas por la Direccion de Higiene y
Salud del Trabajador dependiente del Ministerio de Salud de la Provincia o
por aquel organismo o entidad con quien ésta celebre convenio, la que actuara
bajo su direccién y supervision.”

“Inc. u) Disponer la urgente comunicacion a las autoridades judiciales que
correspondan en los casos que, durante la tramitacion de un sumario
administrativo, personal policial o penitenciario pudiera resultar involucrado
en un delito.”

“Inc. v) Reestructurar organos y adoptar todas aquellas medidas que
permitan iniciar de oficio investigaciones administrativas referidas a
incrementos patrimoniales sustantivos del personal policial que no guarden
proporcion con sus respectivos ingresos. El incremento patrimonial sustantivo
determinado segun los términos de la Ley N° 12.238 sera considerado
infraccion administrativa auténoma y sancionada como falta grave, con



independencia de la suerte que pudiere correr el eventual proceso penal.”

“Articulo 32.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y/o la jurisdiccién que estime pertinente, articulara la
implementacion de un sistema de tramites no penales que pueda ser
efectivizado desde otras dependencias estatales comunales, municipales o
provinciales diferentes a las policiales. Dicho sistema se aplicara
progresivamente a fin de que en su implementacién no se vean dificultados o
desconocidos servicios que hoy se prestan de manera habitual a la ciudadania.

A tales fines, el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, podra celebrar convenios con gobiernos locales para la
mas pronta y oportuna atencion en dicho sistema.

En la reglamentacion correspondiente, el Poder Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y/o la jurisdiccion que estime
pertinente, indicara cuales son los tramites alcanzados por este sistema y cual
es el contenido de los mismos.

El mismo sistema de recepcion de denuncias podra contemplar la
implementacion de un Buzén Comunitario donde los ciudadanos podran
depositar denuncias de hechos o situaciones que ellos consideren importantes
en relacion a venta de estupefacientes y trata de personas, respetando los
criterios que, al efecto, disene el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio
de Seguridad.”

“Articulo 7°.- Las adquisiciones que se efectuaren destinadas al equipamiento
de la Policia de la Provincia y su personal, deberan enmarcarse dentro de un
plan de reequipamiento plurianual que debera ser elaborado por el Ministerio
de Seguridad en un plazo maximo de noventa (90) dias a partir de la fecha de
publicacion de la presente ley teniendo en consideracion los lineamientos
trazados en el Plan Estratégico Provincial.”

“Articulo 10°.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 8°, establécese que
podran aplicarse los siguientes procedimientos cuando los valores no superen
los que se enuncian a continuacion:

a) Compra directa hasta $ 50.000 (cincuenta mil).
b) Concurso de Precios hasta $150.000 (ciento cincuenta mil).

Ampliase hasta la suma de $30.000 (treinta mil) el monto al que estan
autorizados a invertir los jefes de las reparticiones policiales y penitenciarias
por intermedio de sus respectivas habilitaciones para los casos de partidas
mensuales destinadas al desarrollo de sus actividades; manteniéndose como
tope maximo de $5.000 (cinco mil) los Gastos de Funcionamiento.

A los topes consignados en el presente articulo y, hasta tanto no se opere la
puesta en funcionamiento del Subsistema de Administracion de Bienes y



Servicios contemplados en el Titulo III la ley N° 12.510, continuaran rigiendo
en materia de contrataciones de las disposiciones del Titulo III, Articulo 106°,
ss. y cc. del Decreto ley N° 1751/56 y sus respectivas modificatorias.

A los procedimientos de seleccion del co-contratante que se realicen para las
adquisiciones relacionadas a la implementacion del Cédigo Procesal Penal
aprobado por Ley N2 12.734 le seran aplicables los valores previstos en los

incisos “a” y “b” del presente Articulo. Asimismo, sera aplicable a estas
adquisiciones lo previsto en el Articulo 82 de la presente Ley.”

“Articulo 11°.- Facultar al Poder Ejecutivo a elaborar un programa de cobros
de las deudas existentes con motivo de las prestaciones a las que alude la Ley
N° 6.356 en el plazo mas breve posible.

El mismo no alcanzara el pago de los servicios adicionales prestados por los
agentes policiales, los que deberan realizarse en lo sucesivo en el marco de la
legislacién vigente.”

“Articulo 12°.- Créase en el ambito del Poder Legislativo la Comisién
Bicameral de Seguimiento de Seguridad Publica - Ley N° 13.297, integrada
por la actuales Comisiones de Seguridad Publica de cada Camara. El
Ministerio de Seguridad informara trimestralmente a la misma las medidas
adoptadas.”

“Articulo 14°.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia,
tomara los recaudos presupuestarios necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, pudiendo realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias en los créditos de "Rentas Generales del Tesoro
Provincial”, como asimismo de aquellas “Cuentas Especiales originadas con
motivo de la actividad de seguridad”.

Constitiuyase un “Fondo para la Asistencia a la Seguridad Publica y
Prevenciéon Ciudadana - Ley 13.297”, el que estara constituido por el diez por
ciento (10%) de lo recaudado conforme lo establecido en el Titulo III, Libro
Segundo, del Codigo Fiscal.

Ley N° 3.650 (t.0. Decreto N° 2349/97)
articulo 15° ...segundo parrafo:

“El Impuesto de Sellos establecido en el Titulo III, Libro Segundo del Cédigo
Fiscal, se hara efectivo de acuerdo con las cuotas que se fijan en los articulos
siguientes. Salvo los casos expresamente previstos en la Ley, los importes en
dinero y cuotas fijas se enuncian en Médulos Tributarios (MT) a cuyo efecto su



valor unitario se establece en Pesos Diez Centavos ($0,10.-).”

ARTICULO 2.- Registrese, comuniquese, publiquese conjuntamente con
la Ley N° 13.297 y el Decreto N° 3445 y archivese.-

Firmado: Antonio Juan Bonfatti

Rubén Dario Galassi

DECRETO N° 3445
SANTA FE, “Cuna de la Constitucion Nacional”, 21 NOV 2012

VISTO:

El proyecto de Ley sancionado por la H. Legislatura en fecha 1° de noviembre
de 2012, recibido en el Poder Ejecutivo el dia 6 del mismo mes y afno y
registrado bajo el N2 13.297; y,

CONSIDERANDO:

Que el proyecto de ley sancionado y registrado bajo el N2 13.297 dispone la
declaracion de la “Emergencia en materia de Seguridad Publica” en todo el
territorio de la Provincia de Santa Fe por el término de dieciocho (18) meses,
pudiendo prorrogarse la misma por igual periodo por una norma de idéntico
rango, estableciendo las acciones que deberan llevar adelante distintos
organos del Poder Ejecutivo;

Que los mandatos contenidos en dicha ley constituyen érdenes a otros Poderes
del Estado y érganos constitucionales que, si bien en algunos casos podrian
implicar sélo el instamiento al cumplimiento de determinadas funciones, en
otros importan verdaderas intromisiones en competencias constitucionales de
los mismos, los cuales deben mantenerse alejados de la injerencia de otros
poderes;

Que el ambito dentro del cual el Poder Legislativo puede ejercer potestades
implicitas con referencia a atribuciones del Poder Ejecutivo (Articulo 55,
Constitucion Provincial), solo es concebible respecto a facultades que, si bien
son por su naturaleza propias de este ultimo Poder, no aparecen atribuidas al
mismo en forma expresa o por necesaria implicancia de éstas; pues de lo
contrario el principio de separacion de poderes resultaria subvertido;



Que si bien el Poder Legislativo tiene la potestad de dictar leyes de
organizacion de la Administracion Publica y el Estatuto del Empleado Publico
con las garantias establecidas en el Articulo 55 inciso 23 de la Constitucion
Provincial, -especialmente en todo lo que pueda afectar derechos-, ello no
puede hacerse privando al Poder Ejecutivo del ejercicio de las facultades que
le son propias como Jefe Superior de la Administracion Publica (Articulo 729,
inciso 1, Constitucion Provincial) o negando las facultades que tiene éste para
dictar reglamentos relacionados con la organizacion administrativa (Articulo
72, inciso 4) -lo cual resulta indispensable para la implementacion de las
politicas publicas tendentes a la efectiva realizacion de los cometidos
constitucionales-, o bien asumiendo tales atribuciones y sustituyendo la
substancia misma de la propia labor del Organo Ejecutivo;

Que el Poder Legislativo tampoco puede, mas alld de sus facultades en
materia de organizacion y procedimientos judiciales, pretender injerencia en
los cometidos constitucionales del Poder Judicial o en las tareas propias del
Tribunal de Cuentas de la Provincia, estableciendo pautas de como efectuar
sus tareas o el modo de dictar sus resoluciones e incluso el contenido de las
mismas;

Que al respecto la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon ha repudiado la
doctrina de la “omnipotencia legislativa” que pretende fundarse en una
presunta voluntad de la mayoria del pueblo, la que “es insostenible dentro de
un sistema de gobierno cuya esencia es la limitacion de los poderes de los
distintos drganos y la supremacia de la Constitucion, que es la tinica voluntad
popular expresada en dicha forma” (Fallos 137:47);

Que del analisis en particular se advierte que el inciso f) del Articulo 1°
introduce como pauta a analizar y considerar para una eventual prorroga de la
emergencia que se declara, la creacion e implementaciéon en los Juzgados
Comunitarios y Oficinas del Registro Civil de centros de recepcién de
denuncias de todo tipo que no involucren delitos penales;

Que dicha disposicion debe ser observada teniendo en consideracién que la
redaccion alternativa que se propone en el cuerpo del presente para el art. 32
del proyecto de ley -la cual se desarrollara infra-, si bien mantiene el espiritu
del legislador orientado a descongestionar el trabajo policial, liberandolo de
aquellas tareas burocratico-administrativas que pueden ser realizadas por
otras dependencias a fin de facilitar la concentracion de las fuerzas policiales
en tareas especificamente de seguridad y/o investigativas, prevé la progresiva



implementacion de un sistema de tramites no penales que pueda ser
efectivizado desde otras dependencias estatales comunales, municipales o
provinciales diferentes a las policiales, aborddndose en consecuencia la
descongestion de la labor policial no sélo a partir de la tarea que en tal
sentido puedan desarrollar los Juzgados Comunitarios o las Oficinas del
Registro Civil, todo lo cual torna inconveniente analizar la posible extension
de la emergencia en materia de seguridad a la luz de la pauta propuesta en el
proyecto bajo el inc. f);

Que, asimismo, se considera oportuno y conveniente que, en el marco de la
emergencia declarada, esa Honorable Legislatura autorice a este Poder
Ejecutivo para que, en forma gradual, reestructure sus recursos y disponga lo
necesario para organizar a la Policia de la Provincia de Santa Fe en unidades
territoriales mas pequenas, pudiendo crear organos especializados, instaurar
responsables por distritos de seguridad, fomentar la participacién ciudadana
en la seleccion de las autoridades policiales, propiciar la injerencia de los
gobiernos locales y disponer que determinadas dreas administrativas de la
Policia Provincial dependan en forma directa del Ministerio de Seguridad;

Que en relacion a la norma contenida en el inciso a) del Articulo 29 debe
indicarse que no resulta constitucionalmente razonable que la Legislatura
pretenda asignar a una autoridad ministerial competencias que corresponden
al Titular del Poder Ejecutivo, pues la circunstancia de tratarse de la
incorporacion de conceptos integrantes de la remuneracion de los agentes
policiales determina que la competencia resulte propia del Jefe de la
Administracion Publica, maxime cuando el motivo determinante del cobro del
adicional -tarea en la via publica- forma parte de la tarea especifica de un
funcionario de seguridad; siendo por tanto un contrasentido reconocer el pago
de un suplemento por la labor normal de dicho agente;

Que, sin perjuicio de ello, se estima pertinente proponer se autorice a este
Poder Ejecutivo a reestructurar el esquema de suplementos salariales
vigentes sobre la base de contemplar determinadas situaciones o riesgos que,
por su propia naturaleza, excedan los canones ordinarios a los que pudieren
verse sometidos los agentes policiales en el desempeno de su labor diaria y
especifica;

Que en relacién a lo dispuesto en el inciso c) del Articulo 22 respecto de la
incorporacién de nuevo personal en el Escalaféon General - Sub-Escalaféon
Seguridad, amén de lo valioso que significa la autorizacion, debe sefalarse



que ésta no se encuentra acompafada de las previsiones presupuestarias
necesarias de fondos o recursos especificos;

Que en ella tampoco aparecen resueltas las problematicas que se podrian
generar en razén de la marginacion del sistema vigente, es decir, el que exige
la cumplimentaciéon de aprobacién de determinados cursos de conformidad a
la Ley N2 12.333, ni aparece adecuadamente resuelta la cuestion atinente a
las personas que se encuentran en la actualidad cursando las carreras que
dicta el Instituto de Seguridad Publica Provincial (IS.E.P.) en el marco de la
citada normativa, ni tampoco se encuentra fundada la proposicion del 85/15%
que se introduce;

Que, por esas razones, se entiende oportuno proponer como alternativa una
nueva redaccion de este inciso que contemple no soélo el respectivo
financiamiento de los cargos creados, sino también la potestad de dictar todas
las medidas necesarias para la elaboracién de nuevos cursos especiales para
el ingreso a distintas dependencias de la Policia Provincial, como lo son la
Guardia Rural y la Policia de Seguridad Vial, y la asignacion de destinos en
funcién de pautas tales como el lugar de residencia de cada efectivo policial,
criterio este que se estima conveniente postular hasta alcanzar la cobertura
de las necesidades minimas del servicio en cada localidad de la Provincia;

Que respecto del inciso d), segundo parrafo, del Articulo 22, debe sefalarse
que éste no solo no prevé la autorizacion de recursos especificos, sino también
que sus disposiciones resultan muy genéricas, debiéndose en todo caso hacer
primero el relevamiento y luego la declaracion de utilidad publica, la cual, por
su parte, presenta serias deficiencias, motivo por el cual se considera
acertado proponer se autorice a este Poder Ejecutivo a adoptar todas las
medidas necesarias tendientes a la elaboracion de programas especificos que
aborden la situacion edilicia de todos los inmuebles donde funcionen
dependencias de las fuerzas de seguridad;

Que en lo atinente al inciso k) del Articulo 29 corresponde destacar que la
habilitacion otorgada por la Legislatura no debe limitarse a la adquisicion de
cierta cantidad de scanners, sino por el contrario debe detentar mayor
amplitud, debiendo ser este Poder Ejecutivo el érgano que determine, sobre la
base de las necesidades a satisfacer, el equipamiento a adquirir a los fines de
continuar optimizando la labor de esas fuerzas y asi tornar mas eficiente y
eficaz la prestacion del servicio;



Que lo establecido en el inciso 1) de este mismo Articulo 22 aparece
ciertamente confuso, pues a la fecha existen fondos afectados de acuerdo a la
Ley de Presupuesto vigente en consonancia con los regimenes juridicos en
vigor en materia de vivienda, accidentes de trabajo y prevision (Leyes Nros.
6769, 24028, 24.557, 12.521 y 11.530, y Decreto 1136/02, entre otros) que
son atendidos por este Poder Ejecutivo a través de las jurisdicciones y
organismos competentes en razén de la materia, resultando, sin embargo,
oportuno y conveniente proponer, a los fines de continuar garantizando los
derechos esenciales de los agentes de las fuerzas policiales, se brinde
asistencia a los mismos en materia de soluciones habitacionales y se cree un
cuerpo multidisciplinario para contencion del personal policial accidentado o
participe de hechos violentos en servicio, como asi también a sus familiares;

Que en relacion a lo dispuesto en los incisos m) y n) del Articulo 29 se advierte
la conveniencia de incorporar dentro de las dependencias mencionadas en
estos preceptos a la Direccion Especial de Prevencién y Sancién del Delito de
Trata de Personas, como asimismo proceder a sustituir la denominacion de la
ex Direccion de Drogas Peligrosas por la que ostenta en la actualidad
-“Direccion General de Prevencion y Control de Adicciones”-;

Que sin perjuicio de entender que el inciso t) del Articulo 29 afecta la esfera
de competencias propias y especificas del Poder Ejecutivo al ordenar la
modificacion de la organizacién y funcionamiento de reparticiones integrantes
del mismo, asignando a la Direccion de Higiene y Salud del Trabajador
facultades inherentes a dependencias de la fuerza policial, igualmente
estimamos conveniente que este Poder Ejecutivo lleve adelante un analisis
para, en su caso, proceder a reformular el sistema de carpetas médicas y
licencias de larga de duracion con el objeto de profundizar su control y lograr
mayor transparencia y equidad en el mismo.-

Que en lo atinente a la disposicidon plasmada en el inciso r) del Articulo 29,
mediante la cual se habilita a este Poder Ejecutivo a promover la
flexibilizacidon del ordenamiento juridico vigente con el objeto de facilitar la
participacion de organizaciones sociales existentes en la politica de seguridad,
merece destacarse que también resulta conveniente fomentar la tarea de
colaboracion de los gobiernos locales en materia de seguridad publica en sus
respectivos territorios a través de la accién conjunta entre ambos niveles de
gobierno y/o mediante la suscripcion de convenios y/o acuerdos que refieran a
cuestiones operativas, preventivas y controles cruzados;



Que, en atencion a ello, se propone entonces reformular la redaccion del
aludido inciso r) en el modo que exprese la mayor injerencia de los entes
territoriales menores en tareas de colaboracién en dicha materia;

Que respecto del inciso s) del Articulo 22 de la ley, mediante el cual se
pretende fomentar la constitucion de Juntas Locales Consultivas para la
Seguridad Publica, integradas por distintas organizaciones representativas y
con el objeto de proponer acciones preventivas respecto a la seguridad, cabe
sefalar que esos espacios de participacion y consenso deben ser precedidos y
guiados por la elaboracion de un programa o plan de capacitacion en materia
de seguridad publica y prevencion ciudadana en el territorio que precise
aquellas tareas de colaboracion que puedan desarrollar tales entes menores,
por lo cual se aconseja la incorporacion de un parrafo que materialice esta
autorizacion al Poder Ejecutivo;

Que en relacidén al inciso u) del Articulo 22 cabe senalar que su contenido
omite distinguir de manera adecuada entre: (i) actuaciones relacionadas con
conductas investigadas o calificadas como ilicitos penales y (ii) actuaciones
relacionadas con conductas calificadas como infracciones administrativas
auténomas y que, si bien con respecto a la primera situacion podria cobrar
alguna razonabilidad, no asi con la segunda pues se trata de supuestos en que
la actuaciéon concluye en el dmbito del Poder Ejecutivo, tinico érgano
constitucionalmente habilitado para disponer la designacién y cesacién de los
integrantes de la Administracién Publica Provincial;

Que, en consecuencia y sin perjuicio de lo expuesto, se sugiere una redaccion
alternativa que contemple la comunicacién urgente al Poder Judicial de sélo
aquellos casos en que, durante la sustanciacién de un sumario administrativo,
pudiere sospecharse que personal de las fuerzas de seguridad podrian
encontrarse involucrados en la comisién de ilicitos penales;

Que el dispositivo normativo previsto por el inciso v) del mencionado Articulo
29 resulta irrazonable porque aparece incorporando supuestos de autoridades
que no integran los escalafones policiales, pues alude a los cargos de
Directores y Sub-Directores Provinciales que, en principio, integrarian el
Personal de Gabinete del Poder Ejecutivo, y porque tratdndose de sumarios
administrativos el apartamiento se encuentra ya contemplado en el régimen
juridico vigente que dispone la disponibilidad del personal al que se le abre
sumario administrativo (vgr. art. 90 inciso ¢ de la Ley N2 12.521 y 135 del
R.S.A.), siendo ademas esa disposicion del apartamiento -en los supuestos de



la Ley 12.238 en el estadio de investigacion y antes del requerimiento de
justificacion de incremento en los términos del Articulo 42 de esa Ley-,
constitucionalmente reprochable por afectar la presuncion de inocencia;

Que, concretamente, dicho precepto colisionaria con el bloque de
constitucionalidad local y federal al avasallar la expresa garantia
constitucional del debido proceso legal -sustantivo y adjetivo-, invirtiendo el
principio de inocencia o de presuncion de inocencia (Articulos 62y 92 de la
Constitucion Provincial y Articulos 182 y 759 inciso 22 de la Constitucion
Nacional) del que goza todo ciudadano, generando a su vez respecto de los
agentes policiales una verdadera situacién de discriminacién o injusta
persecucion en contraposicion con lo normado por el Articulo 82 de la Carta
Provincial y Articulo 162 de la Constitucién Nacional;

Que la plena vigencia y operatividad de la garantia del debido proceso
constituye un principio constitucional de obligatorio acatamiento y que supone
resguardar, aunque minimamente, el cumplimiento de los derechos a ser oido,
a ofrecer y producir prueba y a una decision fundada (Fallos 125:10; 127:36;
189:34);

Que por su parte dicha norma desnaturaliza ademas todo el sistema de
protecciéon de derechos individuales que consagra tanto nuestra Constitucion
Provincial como Nacional y los Tratados Internacionales incorporados a ella a
la luz del Articulo 759 inciso 229, infringiendo manifiestamente la doctrina
emanada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que declaré que
las garantias de los Articulos 82 y 252 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos no son exclusivamente imperativas para los procesos
penales y, por el contrario, son plenamente aplicables a cualquier
procedimiento, incluido asi el procedimiento administrativo sancionador,
siendo su finalidad permitir el ejercicio pleno del derecho de defensa de las
personas "...ante cualquier tipo de actos del Estado que pueda afectarlos",
ampliando asi el marco de tutela individual al condicionar la juridicidad de las
sanciones administrativas al respeto inexcusable del derecho de defensa y del
debido proceso legal (C.I.D.H., "Baena Ricardo y Otros" -270 Trabajadores vs.
Panamad-, con fecha 2 de febrero de 2001);

Que en la observancia de esos concretos principios se juega el resguardo de la
tutela judicial efectiva y de la tutela administrativa efectiva que supone la
posibilidad de ocurrir ante los Tribunales de Justicia y ante las autoridades
administrativas competentes, respectivamente, y obtener de ellos sentencia o
decision ttil relativa a los derechos de los particulares (Fallos 310:276 y 937;
311:208) y que requiere, por sobre todas las cosas, que no se prive a nadie



arbitrariamente de la adecuada y oportuna tutela de los derechos que
pudieren eventualmente asistirle sino por medio de un proceso o
procedimiento, conducido en legal forma y que concluya con el dictado de una
sentencia o decision fundada (Fallos 310:1819 y Fallo de la C.S.J.N. de fecha
14 de octubre de 2004, en autos “A.937 XXXVI. “Astorga Bracht, Sergio y otro
¢/ COMFER c. Dcto. 310/98 s/ amparo - Ley 16.986” y comentario de Canosa,
Armando N., “Alcances de la denominada tutela administrativa efectiva” en
R.A.P., Nro. 323, pag. 75);

Que, por esas sostenidas razones, resulta acertado proponer a esa Legislatura
una nueva redaccion de dicho inciso que resulta acorde al texto constitucional
y que contemple la facultad de reestructurar organos y de adoptar las
medidas pertinentes para iniciar investigaciones administrativas de oficio
referidas a incrementos patrimoniales injustificados del personal policial,
constituyendo la resolucién administrativa conforme a la Ley N° 12.238 una
falta administrativa autonoma no ligada a la suerte de un eventual proceso
judicial;

Que, con respecto al Articulo 32 de la ley, cabe destacar que la recepcion de
denuncias de todo tipo, salvo las "no penales", en el &mbito del Registro Civil,
implica la realizacién de una actividad para la cual el organismo no se
encuentra destinado. A ello, cabe agregar que a los ciudadanos no se les
puede exigir que distingan lo que es delito de aquellos hechos que no lo son, o
lo que es lo mismo, que conozcan si un hecho se encuentra o no tipificado en
el Cédigo Penal como delito;

Que, por otra parte, las acciones de promocion para la denuncia de delitos han
sido desarrolladas en el ambito de la Secretaria de Seguridad Comunitaria
dependiente del Ministerio de Seguridad, en donde se ha desplegado un
Programa denominado “Buzones de la Vida”, mecanismo éste que tiene como
fin que los vecinos puedan poner en conocimiento de manera anénima
eventuales puntos de venta de drogas y trata de personas;

Que no puede dejar de destacarse que el espiritu de la norma comentada
apunta a descongestionar el trabajo policial, liberdndolo de aquellas tareas
burocratico-administrativas que pueden ser realizadas por otras dependencias
a fin de facilitar la concentracion en tareas especificamente de seguridad y/o
investigativas;

Que, en tal sentido, debe indicarse que no son los Registros Civiles y los



Juzgados Comunitarios las Unicas reparticiones con capacidad para realizar
esta clase de tareas, pues existen innumerables organismos estatales con
capacidad para la recepcion de este tipo de tramites que, incluso, podrian
tener una insercion territorial mas profunda que el Registro Civil. En concreto,
no caben dudas que los gobiernos locales pueden proveer una estructura a
estos fines que vendria a sumarse a la de los Registros Civiles y los Juzgados
Comunitarios. Y aun mas, nadie duda que para algunos de estos tramites,
dichas reparticiones dependientes de Municipios o0 Comunas, se encuentran
en una posicion mucho mds autorizada. Piénsese, por ejemplo, en los
certificados de vecindad o los certificados de supervivencia en los que los
funcionarios de los entes territoriales locales gozan en muchos casos de un
conocimiento mucho mas cercano del ciudadano, como asi también de
informacion acerca de los mismos que le permitiria en diversos supuestos
actuar con mayor certeza y celeridad al despachar determinados tramites de
indole administrativa;

Que, por lo expuesto, este Poder Ejecutivo propicia profundizar el sentido
positivo de la norma, postulando una apertura de estas tareas a todo un
amplio arco de instituciones con atencién cotidiana e inmediata a los
ciudadanos;

Que para el logro de tales objetivos, se considera conveniente que este Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o de la
jurisdiccion que estime al efecto, realice los correspondientes convenios con
las entidades que crea pertinente -ademas de lo que se disponga en relacion al
Registro Civil y los Juzgados Comunitarios- a los fines de un mejor abordaje de
este punto;

Que, por lo demas, dicha implementacion necesariamente debera ser
progresiva atento a que existe una inveterada costumbre de recurrir a
dependencias policiales para atender este tipo de tramites, y un corte abrupto
de este servicio podria implicar un retaceo que incide en los derechos de la
ciudadania. En el mismo sentido, en las otras reparticiones en que este
servicio comience a prestarse deben predisponerse de los recursos humanos y
materiales, asi como de los protocolos de trabajo, para su aplicacién. Por
dicho motivo resulta procedente comenzar un proceso de migracién
progresiva de la atencion de dichos tramites desde las comisarias hacia las
otras dependencias;

Que, a los fines de ordenar y unificar criterios y rutinas de trabajo, en la



reglamentacion pertinente, este Poder Ejecutivo, por conducto del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, establecera los tramites cuya atencion
pueden derivarse a otras reparticiones y cudl es el contenido de los mismos,
fijando protocolos de trabajo;

Que en relacion a las disposiciones de los Articulos 42, 52 y 62 de la ley, no
puede dejar de mencionarse que exceden las prerrogativas que le otorga la
Constitucién Provincial a la Honorable Legislatura Provincial, por cuanto
sustituyen el deber primario de seguridad que la Carta Magna Provincial
acuerda al Poder Ejecutivo (C.P., art. 72 inc. 17), determinando acciones
concretas ajenas a la incumbencia del Poder Legislativo, incurriendo en
arbitrariedades facticas de distintos niveles, ya que ordena acciones o
cometidos publicos absolutamente ajenos a los planes disefiados por el Poder
Ejecutivo (articulo 72 inciso 17 de la CP) sin valorar fundadamente la
posibilidad material de ello y, de suyo, sin un anélisis de conveniencia que
necesariamente debe precederle y que al Legislador no le incumbe;

Que cuando la Constituciéon Provincial otorga al titular del Poder Ejecutivo la
potestad de fijar politicas que, a su juicio, resulten mas adecuadas para
cumplir los cometidos preestablecidos por aquél, la Honorable Legislatura no
puede ex post facto sustituir el criterio adoptado por las autoridades
administrativas, al considerarlas inconvenientes y juzgarlas segun su propia
discrecion, sustituyendo indebidamente la que es propia del Poder Ejecutivo;

Que, por lo demas, este Poder Ejecutivo Provincial, por conducto del Gabinete
Social y a través de cada una de las jurisdicciones, implementa
permanentemente politicas publicas que, en todos los casos, tienen por
finalidad lograr la inclusién social de todos los segmentos de la sociedad,
fundamentalmente de aquellos mas postergados, con lo cual las acciones
apuntadas en tales preceptos no sélo no resultan ajustadas al ordenamiento
constitucional por la referida ilegitima injerencia del Poder Legislativo, sino
que ademas generan una indeseada superposicién de politicas que podria
obstaculizar aquellas que efectivamente se encuentran en ejecucion por parte
de Gobierno Provincial, sin perjuicio, claro estd, del firme compromiso de este
organo de poder del Estado de profundizar y optimizar en forma permanente
las politicas llevadas adelante en esta materia;

Que si bien la norma contenida en el Articulo 72 de la Ley aparece
razonablemente acertada, se entiende que el plazo fijado a este Poder
Ejecutivo para la elaboracion de un plan de reequipamiento plurianual de la



Policia de la Provincia de Santa Fe es exiguo, resultando apropiado extender
el mismo a noventa dias (90), enmarcando dicha labor dentro de los
lineamientos trazados por este Gobierno Provincial en el Plan Estratégico
Provincial;

Que en relacion al Articulo 99, sin perjuicio del criterio de mérito que pudiere
tenerse con respecto a la Ley N2 10.296 en tanto autoriza la afectacion de
“fondos especiales” a las dependencias policiales que se mencionan en el
Articulo 19 (texto segin Ley N2 11.579), lo cierto es que la modificacién ahora
aprobada por el Poder Legislativo altera de tal modo el sistema previsto por
aquella ley que elimina lisa y llanamente una herramienta necesaria en toda
fuerza de seguridad para una eficaz labor de prevencion e investigaciéon de
ilicitos, propicidndose en consecuencia el veto de este precepto;

Que ello es asi, en tanto indudablemente el procedimiento propuesto por este
dispositivo normativo redundard en el entorpecimiento de las tareas
investigativas por cuanto dispone la aplicacion del régimen administrativo
normal y ordinario de rendicion de cuentas a los fondos especiales previstos
en la Ley N2 10296 y modificatorias, lo cual importara mayor vulnerabilidad
de la confidencialidad que debe guardarse respecto de esa informacion, con
indudables efectos negativos en la eficacia del accionar de las fuerzas de
seguridad alcanzadas por la norma, las que, vale la pena recordar, tienen a su
cargo la labor de prevencién e investigacion de los llamados delitos complejos.

Que en esta misma linea, el mensaje de elevacion del proyecto de ley que
diera lugar oportunamente a la sancion de la Ley N2 10296, consigné entre
sus fundamentos que el procedimiento de rendicion de cuentas previsto en el
mismo permitia una “...accion confidencial destinada a preservar la labor de
inteligencia y la programacion de las operaciones, a fin de garantizar su
optimo y eficaz desempeno”, fundamentos estos que se entiende resultan
atendibles en atencién a la materia objeto de analisis.

Que por otro lado, cabe consignar que el principio republicano de
gobierno establecido en el art. 1° de la Constitucién de nuestra Provincia
como pilar del estado social y democratico de derecho, ha sido y es objeto de
efectivo respeto y real concrecion a partir del afio 2007 por parte del Poder
Ejecutivo a través de diversos decisorios dictados por este (vgr. Decreto N°
0692/09, entre otros), ya sea en torno a la publicidad de la actividad estatal
como al deber de transparencia del obrar de la administracién, sin perjuicio
de lo cual, una aplicacién razonada y razonable del mismo, nos conduce a



contemplar vias exceptivas -como las previstas por el legislador al dictar la
referida Ley N2 10296- que en diversas materias tales como seguridad publica
permitan a la administraciéon dar debido cumplimiento a los cometidos que la
propia Carta Magna ha puesto en cabeza de ésta.

Que con respecto a lo previsto en el Articulo 102 de la Ley resulta acertado
que las previsiones alli contempladas sean ampliadas a los procedimientos de
seleccion del cocontratante que deban efectuarse para las adquisiciones
necesarias para la implementaciéon de la reforma procesal penal -vinculada
especialmente a esta tematica-, agilizando de esta forma la puesta en
funcionamiento de este nuevo sistema; por lo que, en tal sentido, este Poder
Ejecutivo propicia incorporar un parrafo que plasme expresamente dicha
circunstancia;

Que lo establecido en el Articulo 112 de la ley resulta reprochable
constitucionalmente por cuanto la accién ordenada en modo imperativo por el
legislador constituye materia privativa de este Poder Ejecutivo, comportando
lo previsto una intromision prohibida en la esfera de competencias de este
Organo, que no puede ser tolerado sin desmedro del principio republicano de
division de poderes,

Que, no obstante ello, propiciamos que esa H. Legislatura faculte a este Poder
Ejecutivo para elaborar un programa de cobro de las deudas existentes con
motivo de las prestaciones previstas en la Ley N2 6356;

Que la disposicion del Articulo 122 de la Ley asigna generalizada e
indeterminadamente competencias de naturaleza administrativa a una
Comision creada fuera de la organizaciéon administrativa provincial, cuya
cabeza es el Poder Ejecutivo (articulo 72 inciso 12 de la Constitucién de Santa
Fe), en el caso relacionadas al desenvolvimiento, desarrollo y control de un
servicio publico (Articulo 72 inciso 5 de la Constituciéon de Santa Fe), lo cual
aparece violentando el esquema constitucional de distribucion de
competencias, por lo cual se estima conveniente introducir modificaciones al
mismo, previendo como atribucion de la misma el sequimiento de la labor que
desarrolle este Poder Ejecutivo en torno a la temadtica sujeta a anadlisis;

Que, finalmente, cabe senalar que resulta indispensable buscar el permanente
bienestar de la sociedad estableciendo mecanismos que permitan identificar
adecuadamente los fendmenos de la delincuencia e inseguridad que afectan a
la poblacién, siendo necesario que, en coordinaciéon con diferentes



instituciones involucradas y las fuerzas de seguridad, se definan los roles que
mejoren las condiciones de seguridad de los habitantes;

Que, para ello en la legislacién comparada de América Latina y de Europa y,
en particular, en muchos municipios de nuestro pais, se proponen formas de
financiamiento, buscando alternativas a los recursos existentes;

Que con el fin de lograr el objetivo previsto y financiar las acciones
coordinadas que se lleven a cabo por parte de este Poder Ejecutivo, se
requieren recursos econdmicos para ser destinados a un “Fondo Especial de
Asistencia a la Seguridad Publica y de la Prevencién Ciudadana”

Que Fiscalia de Estado ha tomado la intervencion de su competencia mediante
Dictamen N¢ 2481/2012, recomendando el veto parcial del referido proyecto
de ley;

POR ELLO y de conformidad a las atribuciones que se reconocen al Poder
Ejecutivo en los Articulos 57 y 59 de la Constitucion de la Provincia;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

ARTICULO 1¢2: Vétanse el Articulo 1°, los incisos a), c), d), k), 1), m), n), r), s),
t), u) y v) del Articulo 22 y los Articulos 3°, 49, 5°, 6°, 7°, 9°, 10°, 11°, 12° y 14°
del proyecto de ley sancionado por la H. Legislatura de la Provincia en fecha 1°
de noviembre de 2012, recibido en el Poder Ejecutivo el dia 6 del mismo mes y
ano y registrado bajo el N2 13.297.

ARTICULO 22.- Proponese el siguiente texto para el Articulo 1° del proyecto
de ley sancionado_y registrado bajo el N2 13.297, el que quedara redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 12.- Decldrase la "Emergencia en materia de Seguridad Publica" en
todo el territorio de la Provincia de Santa Fe por el término de 18 (dieciocho)
meses, con la finalidad primordial de lograr y garantizar la proteccion integral
de la vida y los bienes de las personas. La prdérroga de la vigencia de esta ley
podra fijarse por idéntico periodo debiendo ser la misma establecida por una
norma andaloga a la presente o por decisidon del Poder Ejecutivo para lo que se
tendra en consideracién un anadlisis exhaustivo y pormenorizado de la



situacion en tal materia, a saber:

a) Los aspectos organizativos, funcionales y operativos del Sistema de
Seguridad Publica de la Provincia y sus componentes, en el marco de la
legislacién vigente;

b) El desarrollo y la implementacion de programas de asistencia individual,
familiar y social tendientes a atacar las causas de la delincuencia y la violencia
en todas sus modalidades, haciendo especial hincapié en los sectores mas
vulnerables de la comunidad;

c) La implementacién de Programas de Vinculacién y Coordinacién
Institucional con los Municipios y Comunas, con organismos estatales
descentralizados y autarquicos, en relacidon a sus competencias propias y que
influyen en el fortalecimiento de la seguridad publica;

d) El desarrollo de estrategias y canales de participacién comunitaria, a través
de tareas coordinadas con las organizaciones de la sociedad civil;

e) La realizacion y sostenimiento de la proteccién integral y efectiva para los
ninos, ninas y adolescentes sin desatender el sostenimiento de la sociedad en
su conjunto como potencial victima de la inseguridad.

En el marco de la emergencia declarada, el Poder Ejecutivo, en forma gradual
y ordenada y sin afectar derechos reconocidos en la legislacién vigente, se
encuentra autorizado para reajustar los recursos y disponer todo lo
conducente para reestructurar los mismos con el objetivo de organizar la
Policia de la Provincia en unidades territoriales mas pequefas, constituir un
Cuerpo Tactico Unificado y una Direccion General de Investigaciones de
caracter Provincial, instaurar responsables distritales de seguridad, fomentar
la participaciéon ciudadana en la seleccidon de las autoridades, incrementar la
injerencia de los gobiernos locales y tomar todas las medidas administrativas
necesarias para que las areas de Personal, de Logistica y de Gestion de los
Sumarios Administrativos pasen a depender directamente del Ministerio de
Seguridad”

ARTICULO 32: Propdnese el siguiente texto para el articulo 2° y sus incisos
a), ¢), d), k), 1) m), n), 1), s), t), u) y v) del proyecto de ley sancionado y
registrado bajo el N2 13.297, los que quedaran redactados de la siguiente
manera:

“Articulo 2.- Autorizase al Poder Ejecutivo para que, a través del Ministerio de
Seguridad y/o de la jurisdiccion que estime pertinente, lleve adelante las
siguientes acciones:”

“Inc. a).- Reestructurar el esquema vigente de los Suplementos Salariales para
atender situaciones excepcionales o de riesgo especial.”

“Inc. c).- Ampliar el nimero de cargos de la planta de personal permanente de



la Policia de la Provincia de Santa Fe del Ministerio de Seguridad, en la
cantidad total de cuatro mil (4.000) efectivos, los cuales una vez adquirida la
capacitacién y formacion pertinente, cumpliran funciones preventivas en
Comisarias y lugares publicos, debiendo implementarse los mecanismos
financieros necesarios en el Presupuesto vigente.

Asimismo, podra dictar las medidas administrativas tendientes a la
elaboracion de cursos especiales para la incorporaciéon de personal a la Policia
de Seguridad Vial y de la Guardia Rural, quedando el personal asi incorporado
en comision de servicio hasta tanto culminen los cursos que establecen las
Leyes Nros. 12.521 y 12.233.

Aquellos agentes que residieren en localidades que no tuvieren cubiertas las
necesidades minimas del servicio, podran ser destinados a estas. Este criterio
se mantendra hasta tanto se de cobertura a las referidas necesidades del
servicio.”

“Inc. d).- Dictar aquellas medidas administrativas tendientes a la elaboracion
de programas de abordaje de la situacién edilicia de los inmuebles destinados
a dependencias de las fuerzas de seguridad.”

“Inc. k).- Adquisicion de equipamiento para la detecciéon de drogas o
sustancias peligrosas y materiales especiales con destinos a la Direccién
General de Prevencion y Control de Adicciones y la Brigada de Explosivos
Provincial.”

“Inc. 1) Brindar asistencia al personal policial en materia de soluciones
habitacionales y constituir un equipo multidisciplinario de contencién y
asistencia al personal policial victima de accidentes o hechos violentos
vinculados al servicio, como asi también a su familia.”

“Inc. m) Implementar Programas de Incentivo en Becas y Cursos para el
personal dependiente de la Direccion General de Prevencion y Control de
Adicciones, Tropas de Operaciones Especiales, Direccidon Provincial de
Asuntos Internos Policiales y de la Direccién Especial de Prevencion y Sancion
del Delito de Trata de Personas.”

“Inc. n) Adquisicién de equipos y sistemas informdaticos destinados a la
Direccion General de Prevencion y Control de Adicciones, Tropas de
Operaciones Especiales, Direccion Provincial de Asuntos Internos Policiales, la
Direccidn Especial de Prevencion y Sancion del Delito de Trata de Personas y
Departamentos que integran la Plana Mayor.”;

“Inc. r) Promover la adecuacion de aquellas disposiciones vigentes a fin de
facilitar la participacion de organizaciones sociales en la politica de seguridad
y celebrar convenios, acuerdos o llevar adelante acciones conjuntas con
Municipios y Comunas a través de las cuales se otorgue a éstos mayor
injerencia en tareas de colaboracién en materia de seguridad publica en sus



territorios, especialmente en lo referido a cuestiones operativo-preventivas y
al establecimiento de controles cruzados.”;

“Inc. s) Fomentar la constitucién de Consejos Locales de Seguridad en cada
Municipio o Comuna donde exista una dependencia fija de seguridad, que
estard integrada por organizaciones representativas de la comunidad, tales
como entidades de asistencia social, educativas, culturales, deportivas,
profesionales, gremiales, mutuales y cooperativas, comercios e industrias,
instituciones religiosas y demas entidades, cuya funcion sera la de proponer
acciones preventivas respecto a la seguridad. El Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Seguridad generara a esos fines un programa de capacitacion
en materia de seguridad publica y prevenciéon ciudadana en el territorio a
partir de las tareas de colaboracion que en esta tematica puedan desarrollarse
desde el ente territorial local”;

“Inc. t) Analizar y en su caso reformular el sistema de tramites por carpetas
médicas y licencias de larga duracién del personal policial, propendiendo a
que las mismas sean resueltas por la Direcciéon de Higiene y Salud del
Trabajador dependiente del Ministerio de Salud de la Provincia o por aquel
organismo o entidad con quien ésta celebre convenio, la que actuara bajo su
direccion y supervision.”

“Inc. u) Disponer la urgente comunicacion a las autoridades judiciales que
correspondan en los casos que, durante la tramitacion de un sumario
administrativo, personal policial o penitenciario pudiera resultar involucrado
en un delito.”

“Inc. v) Reestructurar érganos y adoptar todas aquellas medidas que permitan
iniciar de oficio investigaciones administrativas referidas a incrementos
patrimoniales sustantivos del personal policial que no guarden proporcion con
sus respectivos ingresos. El incremento patrimonial sustantivo determinado
seguin los términos de la Ley N° 12.238 sera considerado infraccion
administrativa auténoma y sancionada como falta grave, con independencia de
la suerte que pudiere correr el eventual proceso penal.”

ARTICULO 4°: Propdnese el siguiente texto para el articulo 3° del proyecto
de ley sancionado y registrado bajo el N2 13.297:

“ARTICULO 3¢.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y/o la jurisdiccion que estime pertinente, articulara la
implementacion de un sistema de tramites no penales que pueda ser
efectivizado desde otras dependencias estatales comunales, municipales o
provinciales diferentes a las policiales. Dicho sistema se aplicara
progresivamente a fin de que en su implementacién no se vean dificultados o
desconocidos servicios que hoy se prestan de manera habitual a la ciudadania.



A tales fines, el Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, podra celebrar convenios con gobiernos locales para la
mas pronta y oportuna atencion en dicho sistema.

En la reglamentacion correspondiente, el Poder Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y/o la jurisdiccion que estime
pertinente, indicara cuales son los tramites alcanzados por este sistema y cual
es el contenido de los mismos.

El mismo sistema de recepciéon de denuncias podra contemplar la
implementacién de un Buzén Comunitario donde los ciudadanos podran
depositar denuncias de hechos o situaciones que ellos consideren importantes
en relacion a venta de estupefacientes y trata de personas, respetando los
criterios que, al efecto, disefie el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio
de Seguridad.”

ARTICULO 59: Propdnese el siguiente texto para el articulo 7° del proyecto
de ley sancionado y registrado bajo el N2 13.297:

“Articulo 7°.- Las adquisiciones que se efectuaren destinadas al equipamiento
de la Policia de la Provincia y su personal, deberan enmarcarse dentro de un
plan de reequipamiento plurianual que debera ser elaborado por el Ministerio
de Seguridad en un plazo maximo de noventa (90) dias a partir de la fecha de
publicacién de la presente ley teniendo en consideracion los lineamientos
trazados en el Plan Estratégico Provincial.”

ARTICULO 62: Proponese el siguiente texto para el articulo 10° del proyecto
de ley sancionado y registrado bajo el N2 13.297:

“Articulo 10°.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 8°, establécese que
podran aplicarse los siguientesprocedimientos cuando los valores no superen
los que se enuncian a continuacion:

a) Compra directa hasta $ 50.000 (cincuenta mil).
b) Concurso de Precios hasta $150.000 (ciento cincuenta mil).

Ampliase hasta la suma de $30.000 (treinta mil) el monto al que estan
autorizados a invertir los jefes de las reparticiones policiales y penitenciarias
por intermedio de sus respectivas habilitaciones para los casos de partidas
mensuales destinadas al desarrollo de sus actividades; manteniéndose como
tope maximo de $5.000 (cinco mil) los Gastos de Funcionamiento.

A los topes consignados en el presente articulo y, hasta tanto no se opere la
puesta en funcionamiento del Subsistema de Administracion de Bienes y
Servicios contemplados en el Titulo III la ley N° 12.510, continuaran rigiendo
en materia de contrataciones de las disposiciones del Titulo III, Articulo 106°,



ss. y cc. del Decreto ley N° 1751/56 y sus respectivas modificatorias.

A los procedimientos de seleccion del co-contratante que se realicen para las
adquisiciones relacionadas a la implementacion del Cédigo Procesal Penal
aprobado por Ley N2 12.734 le seran aplicables los valores previstos en los

incisos “a” y “b” del presente Articulo. Asimismo, sera aplicable a estas
adquisiciones lo previsto en el Articulo 82 de la presente Ley.”

ARTICULO 72: Proponese el siguiente texto para el articulo 11° del proyecto
de ley sancionado y registrado bajo el N2 13.297:

“Articulo 11°.- Facultar al Poder Ejecutivo a elaborar un programa de cobros
de las deudas existentes con motivo de las prestaciones a las que alude la Ley
N° 6.356 en el plazo méas breve posible.

El mismo no alcanzara el pago de los servicios adicionales prestados por los
agentes policiales, los que deberan realizarse en lo sucesivo en el marco de la
legislacion vigente.”

ARTICULO 82: Proponese el siguiente texto para el articulo 12° del
proyecto de ley sancionado y registrado bajo el N2 13.297:

“Articulo 12°.- Créase en el dmbito del Poder Legislativo la Comision
Bicameral de Seguimiento de Seguridad Publica - Ley N° 13.297, integrada
por la actuales Comisiones de Seguridad Publica de cada Céamara. El
Ministerio de Seguridad informara trimestralmente a la misma las medidas
adoptadas.”

ARTICULO 92: Proponese el siguiente texto para el articulo 14° del
proyecto de ley sancionado y registrado bajo el N2 13.297:

“Articulo 14°.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia,
tomara los recaudos presupuestarios necesarios para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, pudiendo realizar las modificaciones
presupuestarias necesarias en los créditos de "Rentas Generales del Tesoro
Provincial”, como asimismo de aquellas “Cuentas Especiales originadas con
motivo de la actividad de seguridad”.

Constitiuyase un “Fondo para la Asistencia a la Seguridad Publica y
Prevenciéon Ciudadana - Ley 13.297”, el que estara constituido por el diez por
ciento (10%) de lo recaudado conforme lo establecido en el Titulo III, Libro
Segundo, del Codigo Fiscal.

Sustituyase el segundo parrafo del articulo 15° de la Ley N° 3.650 (t.o.
Decreto N° 2349/97), precepto éste que quedara redactado de la siguiente
manera: “El Impuesto de Sellos establecido en el Titulo III, Libro Segundo del



Codigo Fiscal, se hara efectivo de acuerdo con las cuotas que se fijan en los
articulos siguientes. Salvo los casos expresamente previstos en la Ley, los
importes en dinero y cuotas fijas se enuncian en Mddulos Tributarios (MT) a
cuyo efecto su valor unitario se establece en Pesos Diez Centavos ($0,10.-).”

ARTICULO 102: Remitase el presente Decreto a la H. Legislatura con
mensaje de estilo, por intermedio de la Direcciéon General de Técnica
Legislativa del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado.

ARTICULO 119: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
Firmado: Antonio Juan Bonfatti

Rubén Dario Galassi
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