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SANTA FE; "Cuna de ia Constiticion Nacional", r3 U DIC 2018
VISTO:

El Expediente N° 02102-0008152-7 del registro del Sistema de

Informacion de Expedientes, por el cual se tramita la modificacién del Decreto N°
0638/14, y:

CONSIDERANDO:

Que mediante dicho decisorio se cred el Comité Interministerial de
Ordenamiento Territorial (CIOT), como organismo coordinador transversal de aquellas

acciones que se vinculen al proceso de OrdenamientoTerritorial {cfr. Ley N° 11.717 y
Decreto N° 0101/03);

Que, asimismo, se establecié que dicho Comité estaba integrado por los
Ministerios de la Produccion y de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente,

debiendo funcionar en la orbita del Ministerio de Aguas Servicios Publicos y Medio
Ambiente;
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Que esa integracion ha quedado desactualizada a la luz de las
previsiones de fa nueva Ley Organica de Ministerios N° 13.509, correspondiendo
entonces proceder a su conformacion en funcion de la asignacion de competencias
formuladas por esa norma legal;

Que asimismo, el desarrollo de las actividades del Comité, evidenciaron
que resulta adecuado y conveniente la incorporacion de otras carteras ministeriales
que aportaran su especializacién en aras del mejor cumplimiento del objetivo de aquel;.-

Que por su parte se visualiza la necesidad de profundizar la labor del
citado Comité interministerial con el objeto de lograr que todas las localidades de la
Provincia de Santa Fe encaminen sus procesos de ordenamiento territorial;

Que se hace necesaria la compatibilizacion de los aspectos
inherentes a la autonomia municipal, con aquellos emergentes de la potestad
provincial, referida al medio ambiente:

Que, asimismo, a partir de la sancion de la Ley N° 13.532 (Régimen
General de Areas Metropolitanas), se estima oportuno y conveniente integrar el

mencionado Comité a los Entes de Coordinacion Metropolitana cuando los temas a
Aratar o ameriten;
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Que ello es asi porque la mirada Hesde 15
un valioso aporte para la planificacion est ategica del ferritorio, permitiendo armonizar
los intereses, percepciones, valoraciones capacidades que coexisten en el espacio
geografico y orientar el proceso de desarrollo sustentable, evitando asi las
consecuencias del crecimiento anarquico y espontaneo;

Que la dinamica de los ecosistemas es modificada en diverso grado por el
desarrollo espacial de areas urbanas, de la interfase urbano-rural, del emplazamiento
de parques industriales, plantas de tratamientos, vuelco o disposicién de residuos;
mientras que en el ambito rural es afectada por el desarrollo de sistemas de
produccion agropecuaria, la red vial y ferroviaria, los sistemas de obras hidraulicas,

redes de distribucién de energia eléctrica y gasoductos y de vias navegables, entre
otros;

Que mediante el Decreto N° 638/14 se dio inicio a un proceso gradual y
progresivo para el abordaje integrado de las problematicas complejas que involucra el
Ordenamiento Territorial, mediante la creacion del Comité Interministerial de
Ordenamiento Territorial; .

Que dicho Comité ha contribuido a consolidar los criterios y
procedimientos tendientes a una gestion integrada del territorio con miras a generalizar
procesos de Ordenamiento Territorial que, sin desmedro de la atencién de las
particularidades locales, tiende a establecer principios de coherencia respecto a los
marcos conceptuales y metodologicos que la escala provincial requiere, desarrollando
desde el &mbito pablico un procedimiento de planificacion sobre unidades territoriales
de mayor escala tales como, por ejemplo, cuencas o regiones;

Que la presencia de interconexiones de tipo funcionales, econémicas,
fisicas, sociales y culturales responden a nuevas formas de entender el territorio con
un sentido estratégico, come espacio relacional de actores publicos y privados que
intentan coordinar acciones para el tratamiento de problematicas comunes que hacen
a la calidad de vida de los ciudadanos y al desarrolio estratégico de la region, justifican
sobradamente esta iniciativa:

Que el presente acto se dicta en uso de las atribuciones conferidas al
Poder Ejecutivo por el Articulo 72° incisos 1) y 4) de la Constitucion Provincial:

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:

7
{CULO 1°: Modificase Ia composicion del Comité Interministerial de



IMPRENTA OFICIAL - SANTAFE

o
0

:@Wﬁéﬂ(‘l@ e @%ﬂﬁb ’7%

DPoclon %;em&&w WA RO LS AR RIVAS

Ordenamiento  Territoria
incorporacion de las nuevas areas de gob

I (CIOT)
€rno comg

ampliandose mediante la
se detalla en el Articulo 2°.-

!

ARTICULO 2°: EI Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial sera

integrado por los Ministerios de Medio Ambiente (Coordinador),
Produccion, Infraestructura y Transporte, Gobierno y Reforma del Estado, Economia y
Secretaria de Estado del Habitat. "

ARTICULO 3° El Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial tendra
como funcicnes la coordinacién de acciones entre los diferentes

estamentos del Estado Provincial y con los Municipios y Comunas en sus procesos de
ordenamiento.

ARTICULO 4°: Sera responsabilidad del comité:

- Fijar los lineamientos generales para el ordenamiento territorial en la provincia
de Santa Fe.

- Establecer protocolos de intervencién del Gobierno Provincial en materia de
ordenamiento territorial.

- Promover, asesorar, acompanar y brindar asistencia técnica a los municipios y
comunas en sus procesos de ordenamiento.
Estudiar y proponer las modificaciones a normativas relacionadas con el
ordenamiento territorial.

- Implementar un registro de los Planes de Ordenamiento Territorial de todas las
localidades y Distritos de la Provincia.

- Responder toda consulta por parte de gobiernos iocales y otros organismos
atinentes al ordenamiento territorial

- Capacitar a municipios y comunas en ordenamiento territorial

ARTICULO 5°-El Comité solo se reunira periddicamente celebrando  reuniones

ordinarias para el tratamiento de los temas requeridos, y considerando
la oportunidad de efectuar convocatorias especificas a reuniones de consulta
convocando a municipios y comunas y/o entes de coordinacién metropolitanos cuando
se traten ordenamientos territoriales que los afecten.

ARTICULO 6°: Ei proceso para la planificacién y adopcion del modelo de
Ordenamiento Territorial se efectuara conforme a los criterios
establecidos en el Anexo | que forma parte del presente decreto.-

ARTICULO 7°: Enel término de noventa (90) dias el Comité Interministerial de
Ordenamiento Territorial redactara su reglamento de funcionamiento

; S=sdntergio.

&
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ANEXQ 1

e

- Santa Fe

BASES DE UN MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MARCO DEL
__ PROCESODE PLANIFICACION EST. RATEGICA EN LA PROVINCIA DE SANTA FE
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La capacidad de un pueblo para anticipar el Ruturo en el uso més eficiente de los recursos, con el fin

de mejorar la calidad de vida la poblacién, constituye, sin duda, un signo de avance hacia una
adecuada articulacion entre la sociedad y la naturaleza en un territorio dado. La distancia que media
entre el proceso de planificacién y las asp'iraciones de logros efectivos en tal sentido, exige la
bisqueda de una estrategia para unir la lucha por la solucién de los problemas puntuales y cotidianos
con el gjercicio de una nueva planificacién reatmente participativa que la provincia de Santa Fe ha

materializado a través de su proceso de Planificacion Estratégica.
La planificacion estratégica territorial, se define en el “Plan estratégico provincial, Santa Fe. Cinco

regiones, una sola provincia” como una herramienta de analisis, participacién ciudadana y toma

colectiva de decisiones Cuya importancia decisiva radica en el abordaje de ideas de

En este marco, los principios del Ordenamiento Territorial se insertan en un proceso de cambios y
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transformaciones generadas en la toma de decisiones que resulten emergentes del proceso de

planificacion estratégica descripto previamente, aportando un marco metodolégico fundamenta] para
la generacion, ordenamiento, clasificacién o sistematizacién de |a informacién necesaria para dar
cuerpo a las acciones especificas que involucra cada intervencion real, e

specifica, singular, en el
territorio.

Las connotaciones espaciales de las diferentes manifestaciones de la vida

culturales o naturales,

sobre el territorio, sean
dejan evidencia de Ia importancia del conocimiento de los ecosistemas en su

marco geogrifice para definir las acciones mas apropiadas para cada espacio en el que se debg
intervenir.
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L.- ORGANIZACION E INCIATIVAS PRIVA ASTEn este sec

La iniciativa privada requiere de un marco de contenciin regulado por el Estado a los Sfines de

establecer una relacién equitativa entre los sectores con mayor poder de decisién y aquellos mds

postergados que no acceden al modelo.

2.- ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.: constituye la

herramienta que la sociedad dispone para mediar entre el interés privado (particulares o sectores

especificos) y el interés coman {(piblico o comunitario), sobre todo en aquellos aspectos en que los

sectores més desposeidos o carentes de poder de negociacién quedan en condiciones desiguales para

hacer valer sus derechos.

Es aqui donde las politicas de planificacion deberan consolidarse para asegurar el equilibrio en las

oportunidades para los diferentes sectores que componen el conjunto de habitantes del territorio,
estableciendo ademas, la factibilidad real de mantener © incrementar el acceso a los recursos para las

siguientes generaciones, en el marco de la sustentabilidad.

El rof del Estado puede (y debe) definir lay reglas de juego a partir de las cudles la sociedad en sy

conjunto desarrolle suy iniciativas en un marco de equidad e igualdad Je oportunidades,

3.- PLANIFICACION DEL TERRITORIO: espacio comin en el que Estado y sociedad

contribuyen a evalvar, definir o implementar estrategias que permitan ofrecer previsibilidad a las

acciones futuras en el territorio, definiendo las tendencias para todas Ias intervenciones actuales y

futuras que orienten el modelo de desarrollo adoptado. La planificacion consiste en acordar un

conjunto de acciones para el logro de un determinado fin, Desde el punto de vista operativo para el

proceso de planificacién, podemos considerar al ambiente como la articulacién significativa de la

sociedad con la naturaleza en el que una estructura econdmica y social transforma la naturaleza para
elevar la calidad de vida de la poblacion.
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6! DEOCUPACION DEL TERRITORIO:

lenta para evitar la reaccién sintomdtica ante los

opcion de anticipar los problemas (no las contingencias)

centingencias,

Y tomar medidas para evitarlos. Para las
la previsibilidad aporta una estructura para enfrentarlas adecuadamente.
3.b.- ORDENAMIENTO TERRITORIAL;: en el marco conceptual previamente descripto,

resulta posible incorporar miradas, acciones o estrategias que complementan los procesos de

planificacion y trabajar sobre bases conceptuales y metodoldgicas que contribuyan a un abordaje

integral del territorio en orden a promover una aproximacion a la realidad que funciona como un todo
Y no en las dimensiones que la sociedad reconoce, generalmente sesgadas POr un conocimiento

fragmentado e incompleto de los procesos que la defi

nen. Asi, el Ordenamiento Territorial define una

estrategia de planificacicn integrada.

La planificacién puede adoptar diferentes formas de abordaje. Numerosos efemplos dan muestra de

Planificacién por sectores, Sin embargo el ordenamiento territorial, complejo Y mds trabajoso,

puede contribuir a modelos de planificacién esiratégica mas integral, es decir, esquemas mas

aproximados a la realidad,

i
4- CRITERIOS DE PL[ILNIFICACION APLICADOS A LAS INTERVENCIONES

ANTROPICAS EN EL TE TORIO: las intervenciones antropicas del territorio pueden estar

definidas por cualquiera de las variantes previamente descriptas, otras, o las diferentes combinaciones

posibles entre ellas. El resultadf sera, en consecuencia, diferente para cada una atn en el hipotético

caso de partir de una situacion lnicia[ idéntica. En consecuencia, los criterios para la planificacién y

para el ordenamiento territorial constituyen un conjunto de lineamientos previos a las acciones que
habran de llevarse adelante para promover un determinado modelo de desarrollo (v no otro), que

tienda a consolidar el bienestar de la comunidad en su conjunto desde una definida perspectiva.

8i las decisiones de cada individuo o sector de la sociedad solo se ajustan al cuerpo normativo

vigente, pero no se insertan en un marco conceptual de referencia que oriente las acciones hacia un

un plan estratégico, el estado queda relegado a moderar esas
A ; . : :
Gy RencLas y pierde la capacidad de definir ef rumbo, &,

por el contrario, el estado define y practica
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Los criterios para el

Ordenamiento Territorial deberign fener un alto\erado de ajuste con las pases economicas, socig-

politicas y ambientales s; Promueve un modely de stentabilidad,

S.- INSTALACION DE INFRAESTRUCT

una transformacién del territoric,
cambio puede ser positivo, negativo o neutro
involucrados. Asi, la construceion de una vivienda

, €l trazado de una ruta, la implantacién de un

cultivo, la estética de una plaza; la produccién de méquinas/herramientas, el modo de ensefianza de [a

historia, o e acceso a un automdvil cerg kilémetro implicaran consecuencias positivas

para unos,
negativas para otrog Y existiran sectcres aparencemente indiferentes af cambio,

Sin embargo cada una de ellas Habra de indecir modificaciones en el soporte fisico (suelo), instalacién

de infraestructura alteraciones ds [og ecosis 'emas que son el soporte universal de la vida en eneral
q

¥y del hombre en particular.
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Cada cambio individyay introducidy se ayrega a un estado de cosgs q4e en su conjunto define of

uso del territorio, Regular est. tondenciq es

Juncién del estadp Y en este marco se define Io

direccidn de lq tendencia que adcpi el sistem, - para el desarrollp,

6.- EL ORDENAIVIIENTO T E ARITORIAL COMO PROCESO INTEGRAL EN LA
PLANIFICACION DEL TERRI ' :R1Q- il ordenamiento territorial constituye una herramienta de
gran valor para g planificacién & itégica, va que ofrece una posibilidad de integracién de |a

informacién para la interpretacion de ing hechos que modifican el espacio original por la accién de la

actividad humana. Aporta elementys 44 contemplados en otros modog de abordaje que desarrollan

anlisis y procedimientos por grea .de - eres, secto 0 rama de actividad, tipo de servicio, arez de]

conocimiento, componente econdmico o sualquier otra variante de las tradicionales formas de acopio

y tratamiento de datos no integrado, fpor rubros de datos estadisticos, alcance de yp Ministerio,

pertenencia a jurisdiceién geo-politica, etc.).

El enfoque requerido parg ¢} rl Trideviamiento o P[amﬁcac_io’n Territorial tiendy

a aportar criterios
S iutegradores de gran valor pasa incy mentay el cardcter abarcativo que depe caracterizar g Ig

o

ificacion estratégica,

x



J)/%"ri vrnerer ele O cesrlee CHp

')/3 Ao ?f/}f('//ﬁ net e 2 mArREOH TS
DIRAJTOWGRAL L i
PSS TEJD DF AGUAS, SFGI
- Y GEPD JAENT

" P
6. a.- ORDENAMIENT?}‘ERRIT RIAL AMBIENTAL (0OTA)
t,

El territorio, es heterogéneo. Existen numeros ejemplos de generalizacién de politicas (o acciones de
2 J

hecho por ausencia de ellas) que, poy.consideratse “exitogas™

generalizan esperando el mismo “requltadp” en ¢l resto de] territorio, lo cual es fa

Imprenta Oficial - Santa Fe

Los componentes econdmico/producido, socio/politico y ecolégico/ambiental son

unidad conceptual integradora para e] desarro]lo.

actividades hwmanas o sus externalidades afectan ef comportamiento del corjunto. Actuar

Preventivamente dentro del marce de la sustentabilidad, es ung estrategia considerada de altq

eficiencia para no llegar al conflicto y promover las conductas proactivas.

8.~ EVENTUALES CONFLICTOS SOCIO- AMBIENTALES. BARRERAS AL

mprano se reflejaran en inconvenjentes cuya
Heion serd demandada al Estado, Suelen manifestarse como conflicto de intereses, generalmente

»
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«derda speiedad para sy resolucidn recae
inevitablemente en el Estado Llegado a este punto el accionar
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socio~ambientales, €n cuyo casp la demanda ge ”'Bd}{"a

el Estado resulta sintomdtico, y

generalmente se inserta en el criterio del hecho ¢ nsumado, razén por la cual el resultado suele ser

amente las demandas. Este modo de accidn suele

: . ! Pp e . f
generar “excepcionalidades™ que con el paso del tiempo van constituyendo “generalidades”.

La planificacién Y el ordenamiento territoriql deben aplicarse para establecer pautas que impidan

llegar a las situaciones de conflicto socio-ambiental,

9.- MODELO DE INTERVENCION PARTICIPATIVO, INTEGRADO Y REGIONALIZADO

PARA EL DESARROLLO SUSTENT ABLE: El territorio es operado por diversos aciores a muy

variadas escalas y podria imaginarse como la Superposicién de diferentes capas o estratos que

ormo/paisaje que visualizamos, determinando ademds
el modelo de desarrollo, sea plasificado o “de hecho”.
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demanda, No es un espacio para el simple cambio de opiniones ni se reduce a hacer un registro de

reclamos. La participacién se da en un espacio organizado, pautado Y sistematizado para el abordaje

compartido entre distintos actores sociales de lag problematicas de un sector, zoma o regién. Se

persigue difundir la informacién disponible, evaluar- alternativas Y consensuar posibilidades de
intervencién. Es superador a la toma de decisiones restringida al criterio de personas individuales o

grupos reducidos de personas con poder para tomar decisiones.

iy Componente Integracién: la heterogeneidad del territorio ya ha sido abordada en otro
-?\

’a&a do: Sin embargo es uti] recordar que es la heterogeneidad la que introduce la necesidad de

il categorias espacio-temporales claras para las intervenciones, considerando al menos dos
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caracterizacion del problema Para su anclaje lodal.
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2.~ Definir un’ marco general que caracteriza I

totalidad del territorig provincial integrando a cad una

i@ fente a los efectos de la mejor
1

de sus regiones (y sus variantes internas). Este
aspecto unifica el perfil de lo general amalgamando [a d; i
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1.- ESCALA DE DEFINICION
DE REGIONES (AREAS)
UNIFICADAS POR |
CRITERIOS
PREESTABLECIDOS:
SOCIAL, ECONOMICO-
PRODUCTIVO, AMBIENTAL

¥

1.A.- CONJUNTO
FACTORES AMBIENTALES,
— SOCIO-ECONOMICOS Y

PRODUCTIVOS QUE
DEFINEN LIMITANTES! Y
POTENCIALIDADES
REGIONALES

2.- ESCALA DE ABORDAJE
DE ESQUEMAS
OPERATIVOS A NIVEL DE
PUNTOS O SITIOS
LOCALES PARA EL
ANCLAJE INDIVIDUAL EN
EL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO

Y

&

v

v

1.B.- MARCO DE
ARTICULACION
REGIONAL

Y

+JJE ESCALA REGIONAL

1. C.- CAPAS DE
ORMACION TEMATICA

2.A.- SITUACIONES
ESPECIFICAS QUE
DEFINEN UNA “SITUACION-
PROBLEMA” QUE DEBE
INSERTARSE EN EL
ESQUEMA REGIONAL-
PROVINCIAL DE OTA

v

4.- TOMA DE DECISIONES
EN EL MARCO DE LA OTA
PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

2.B.- MARCO DE

WDEFINICION DE ACCIONES

ANIVEL LOCAL

h 4

2.C.- CAPASDE

INFORMACION TEMATICA
DE ESCALA

LOCAL/PREDIAL
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D.- EL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTAL

D.1.- ESCALA DE DEFINICION DE GIONES (A

CRITERIOS PREESTAB]_E.ECIDOS: SOCIAL, ECONOI\’HCO-PRODUCTIVO,

AMBIENTAL: Es el ambito de definicion d¥ las areas de mayor alcance territorial que se

feconocen por un conjunto de elementos comunes capaces de otorgar un caracter homogéneo

’
(definicién a grandes rasgos). .Elementos socio-econémicos (productivos) y ambientales de

escala regional o de paisaje deben ser escogidos para la definicién de este componente.

Esta constituida por la suma de factores que determinan la particularidad de cada una de las

cinco regiones en las que se descentraliza la Provincia.

;

La caracterizacion de las regiones se define en una escala macro que unifica ciertos rasgos
generalizables a un conjunto de situaciones que o su inferior pueden manifestar numerosas

variables, pero que en su confunto manifiestan mas afinidades entre si que con las otras

cudatro regiones.

D.1.A.- CONJUNTO FACTORES AMBIENTALES, SOCIO-ECONOMICOS Y

~ PRODUCTIVOS QUE DEFINEN LIMITANTES Y POTENCIALIDADES
REGIONALES:

Imprenta Oficial - Santa Fe

Este conjunto de factores son los elementos del paisaje/territorio, natural o antropizado, con un
nivel de detalle que permite caracterizar la region ¢ identificar las limitantes ¥ potencialidades
de gran escala. Se incluyen en este aquellos elementos como la topografia, hidrografia,

fisonomia del paisaje dominante, principales actividades econdmicas o productivas,

organizacién dominante de la trama social, etc.

Este compartimiento se define por la eleccion de aigunas variables especificas que sirven para
efectuar una primera lectura acerca del marco de condiciones predominantes para la toma de
decisiones. Conocer lo posible o las dificultades regionales, contribuye a eficientizar el analisis
de las perspectivas viables o de aquellas iniciativas que en términos generales no encuentran

terreno fértil en este sector del territorio..

Este nivel ofrece un marco adecuado para definir participativamente lo recomendable o lo no
recomendable para ser desarrollado en esta region. Es una capa de informacion de trazo

-grizeso pero organizade como un primer andlisis integrado.
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D.1. B.- MARCO DE ARTICULACION RE

Identificacion de los actores clave en orden operativizar y asegurar un flujo constante de

informacién que facilite la implemeniacién de {os mecanismos planteados en el Ordenamiento

Territorial dentro de la planificacion estratégica. Se requiere disponer de la identificacidn v

distribucion espacial de los actores capaces de dar conectividad a la informacién en sus

’
Tespectivas areas de intervencién (estructuras mnstitucionales) y en coordinacién con el Nodo
respectivo,
La planificacion estratégica carece de sustento sin mecanismos adecuados Dpara

“territorializar” la propuesta. FEsto significa que los lineamientos’ emergentes de las

decisiones consensuadas, deberdn ser e ectivizadas por medio de una accién conjunta
’

publico-privada. Los nodes Son, en este contexto, la entidad natural para esa articulacién a

nivel de cada region. La escala de gobierno comunal y municipal resultan centrales por ser el

ambito natural para la implementacvién del OT/OTA.

D.1.C.- CAPAS DE INFORMACION TEMATICA DE ESCALA REGIONAL:

La informacién necesaria para definir los perfiles de las acciones a efecutar, debe ser en

primer lugar recortada a aquella que resulte relevante (no toda lg informacién disponible es

Imprenta Oficial - Santa Fe

relevante para definir estas acciones Y no toda la relevante se encuentra di

sponible). Luego
de identificada, deberd ser relevady,

generada (en caso de no existir), sistematizada p

procesada. A los efectos de su aplicabilidad se integrard a las capas de un SIG.

A modo de ejemplo:

Ambiental: Topografica, Hidrografia y Cuencas, Ecoregiones o regiones
naturales, etc.

Social: Legal (normativo), Catastral, Regiones/Nodos, Densidad Y caracteristica

poblacional, Salud, Educacién, Seguridad, etc.

Econémica/Productiva: Agro,  Industria, Pymes,  Economias regionales
&

Comercio/Servicios, ete.

D.2.- ESCALA DE ABORDAJE DE ESQUEMAS OPERATIVOS A NIVEL DE PUNTOS

/;-::L'*‘Q SITIOS LOCALES PARA EL ANCLAJE INDIVIDUAL EN EL ESQUEMA DE
P L dT e

\
]_%!_B\'\ENANHENTO: Asi como fue definida toda una escala macro con un bajo nivel de detalle

{dudrésulta til para conocer el marco general que caracteriza en primera instancia el territorio,
3 “n
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serd necesario identificar la informacién de réferencia para evgluar, caracterizar, orientar,

monitorear y regular las actividades caso por caso!

Para este fin serd necesario dar, un marco conceptual que permita identificar con clandad y de

forma simple, la informacién necesarla para facilitar los procesos de monitoreo, control y toma
de decisiones.

’
A la hora de definir lineas de accién sobre cuestiones especificas (casos) en el territorio se
hace necesario contar con la informacion que permita tomar decisiones.

informacién detallada especifica se consideran el iristrumento para efectuar esta operatoria,

Las capas de
Este componente

permite desarrollar la estrateéia clave que permite relacionar el caso {problema) con el

contexto regional (escala macro) de manera integral.

D.2.A.- SITUACIONES ESPECIFICAS QUE DEFINEN UNA “SITUACION-

PROBLEMA” QUE DEBE INSERTARSE EN EL ESQUEMA REGIONAL-
PROVINCIAL DE OTA

Conjunto de factores socio-ambientales y econbmico-productivos que generan cambios en el

Imprenta Oficial - Santa Fe

territorio y dan lugar a situaciones de tensién susceptibles de transformarse en conflictos entre
partes:

Intervenciones sectoriales que afectan el interés comiin, afectacién de la calidad de

pardmetros ambientales (Ej. aire, suelo, agua).

Acciones que no encuadran en el esquema de descentralizacion, regionalizacién,
integracidn, participacién o no consideran en forma equitativa los ejes para el
modelo de desarrollo sustentable (aspecto social, econémico y ambiental en
equilibrio).

La caracterizacidn de este componente permite definir un caso, su nivel de sustentabilidad y

su insercion en el esquema de ordenamiento territorial, ev:tando o mitigando sus aspectos
conflictivos al presente y hacia el futuro.
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D.2. B.- MARCO DE DEFINICION\DE ACCIONES|A NIVEL LOCAL

La toma de decisiones a nivel de caso (local))\se traduce en la manifestacién de la suma de

iniciativas individuales y colectivas para ese determinado lugar y momento, mediante las cuales

la sociedad y sus organizaciones van modificando el paisaje, transformando el territorio y, por

sobre todas las cosas construyendo el escenario para el modelo de desarrollo local.
’

Ese contexto es el que condiciona, promueve o inhibe las perspectivas de la poblacién para

acceder a mejores condiciones de vida, y pone de manifiesto e perfil qﬁe la regidn (o
comunidad local) adopta como proyecto de conjunto. En un, sentido inclusivo respecto a los
proyectos e iniciativas individuales se trata de| abordaje por consenso (participacion),
pertenencia - territorial (regionalizacién) y vinculacién contextual
provincial).

(integracién a escala

La suma de acciones que se desarrollan a nivel local, en el seno de una comunidad en yn
momento y lugar dados definen el modo de intervencion que se traduce finalmente en el

modelo de desarrollo regional (o su carencia). En consecuencia, requiere ser desarrollado en

—el marco de un esquema de previsibilidad, en este caso mediante Iy Planificacion estratégica y

Lot
=

el ordenamiento territorial,

D.2.C.- CAPAS DE INFORMACION TEMATICA DE ESCALA
LOCAL/PREDIAL

Son la estructura para la sistematizacién y vinculacién de la informacion que define el marco

conceptual y metodoldgico del Ordenamiento Territorial. La suma de informacion disponible en

este conjunto de capas de informacion debe abastecer los andlisis individuales de caso para

poder definir el estado actual (al momento del analisis), sus antecedentes, conformar el

diagndstico y a partir de é] la definicién de perspectivas, es decir la toma de decisiones al

respecto,

La informacién seleccionada contribuye al proceso de planificacion y toma de decisiones en

‘:’}":':"‘f@xga total o parcial, pero en uno u otro caso si=mpre de manera integrada, incluyendo los
- (o,
N

difgientes componentes del ordenador tematico pare el abordaje de los problemas/respuestas en
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€sos ambitos, que (como ya fuéra descripto) jse define'a través tres ejes iftegradores: el eje

fisico-ambiental, el eje econémico productivoly el eje socio-institlicional.

Estas capas de informacién son las consideradas relevantes o definitorias del marco

necesario para la toma de decisiones en el contexto del Ordenamiento T, erritorio conto
¥
ion a la planificacién estratégica. No es toda la informacidon disponible para un
] .

caso, sino aquella que define. la situacion-problema o permile y

contribuc

orienta el acceso a otra
informacién necesaria para la toma de decisiones.

3.- SIG

La planificacion estratégica y el ordenamiento territorial deben contar con un soporte técnico-
estratégico para sistematizar la informacién aplicable y los procedimientos de manejo de la
informacién en forma ordenada y accesible. También se requiere de un sistema para referenciar
la distribucién espacial de los atributos que se definan para la caracterizacion de situaciones en
el marco del ordenamiento territorial, a la cual se pueda vincular una base de datos que facilite

la caracterizacitn de la situacidn a intervenir y a las escalas planteadas.

Un SIG contribuye a ordenar Y sistematizar la informacién Recesaria para la infervencidn en

el marco de la estrategia de ordenamiento territorial y establece una vinculacion espacial

georeferenciada imprescindible para su operatividad,

4.- TOMA DE DECISIONES EN EL MARCO DE LA OTA PARA LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

Define el esquema operativo para llevar al territorio las acciones tendientes a implementar la
estrategia de ordenamiento territorial ambjental. El marco inétitucional, las competencias
Jurisdiccionales, los lineamientos conceptuales y metadoldgicos.

A tal efecto se crea el Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial en el marco de los
Ministerios de la Produccién y de Aguas, Servicios Piblicos ¥y Medioambiente como organismo
coordinador transversal y con el fin de articular las acciones emergentes de los Organismos del

estado que en forma directa o indirecta que se vinculen al proceso de Ordenamiento Territorial,




