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Presentacion

En los Ultimos afnos, nuestro instituto ha realizado
denodados esfuerzos por alcanzar un lejano horizonte de
objetivos y por caminos que, en perspectiva, parecian
intransitables. Poner en marcha la multiplicidad de
acciones ejecutadas hoy, requirid de dialogos incansables y
consensos top down y botton up hasta alcanzar el punto de
desarrollo que hoy tienen las escuelas que integran el
Instituto de Sequridad Publica de la Provincia de Santa Fe.

Venimos insistiendo hace tiempo en que nuestra politica
institucional se orienta en dos sentidos: la formacion inicial
y la capacitacion continua. En esta ultima instancia, la
gestion cuenta con dos monumentales herramientas que
posibilitan la concrecidon de las ideas vy la hechura de
politicas educativas que tienen objetivos claros. Por una
parte, la Escuela Superior de Sequridad Publica toma la
responsabilidad de capacitar al personal superior de
nuestra policia, mientras que, por otra, la Escuela de
Especialidades en Sequridad tiene la ciclopea tarea de
posibilitar el acercamiento del conocimiento a los hombres
y mujeres policias que conforman la gigantesca base
jerarquicay pretenden, felizmente, crecer y desarrollar sus
carreras. Nada de esto, se hubiese alcanzado sin el apoyo
sustancial del Gobernador Miguel Lifschitz y el Ministro de
Seqguridad Maximiliano Pullaro.

En ese camino, el gobierno de nuestra provincia también
ha ofrecido herramientas con el cometido de quiar a los
hombres en su recorrido. Una de ellas es el sistema de
ascensos por concurso con un tipo ideal: la idoneidad. Alli,
nuestro instituto juega un rol destacado y tiene un enorme
compromiso en todas las etapas de construccion de las
politicas.



Eso v la solicitud del Ministerio de Sequridad, a través de
la Subsecretaria de Formacion y Desarrollo Policial, nos
estimuld a presentar este manual de estudio que
seguramente coadyuvara a que nuestros policias alcancen
mejores niveles de formacion cada dia, y sin duda alguna,
a desempenar mejores papeles en la etapa de oposicion de
los concursos de ascensos policiales.

Estamos especialmente agradecidos con nuestro cuerpo
docente por su dedicacion y seriedad a la hora de aportar
su granito de arena y a todo el equipo que particip6 en la
compilacion, disefo y edicion de este trabajo.

En la certeza de que sera lucro, deseo éxitos a todos vy
todas.



Criterios metodoldgico-educativos

Este manual fue pensado en tres grandes campos de la educacion técnico
profesional: El campo de la formacion general; el campo de la formacién de

fundamento y, finalmente, el campo de la formacién especifica.

Dentro de ese recorrido, el lector se encontrara con contenidos minimos de: Campo
de la Formacién General: a. Deontologia. Campo de la Formacion de Fundamento:
a) Actualizacion Legal; b) Derecho Administrativo Aplicado; c) Gestion de las
Organizaciones Yy, d) Seguridad Publica y Ciudadana. Campo de la Formacion
Especifica: a) Analisis Criminal; y b) Violencia de Género. Finalmente, encontrara
un apartado denominado Guia de Estudio, que contiene preguntas orientadoras

gue lo ayudara en sus aprendizajes.



CAMPO DE LA
FORMACION

GENERAL




DEONTOLOGIA

Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
Adoptado por la Asamblea General en su resolucidon 34/169, de 17 de
diciembre de 1979

Articulo 1Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto

grado de responsabilidad exigido por su profesion.
Comentario:

a) La expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos
los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones de

policia, especialmente las facultades de arresto o detencién.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya
sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la
definiciéon de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los

funcionarios de esos servicios.

c) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la prestacion de
servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que, por razones
personales, econdmicas, sociales o emergencias de otra indole, necesitan ayuda

inmediata.

d) Esta disposicion obedece al propdsito de abarcar no solamente todos los actos
violentos, de depredacion y nocivos, sino también toda la gama de prohibiciones
previstas en la legislacidén penal. Se extiende, ademas, a la conducta de personas

que no pueden incurrir en responsabilidad penal.

Articulo 2 En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Comentario:



a) Los derechos humanos de que se trata estan determinados y protegidos por el
derecho nacional y el internacional. Entre los instrumentos internacionales
pertinentes estan la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la Proteccion de
todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio, las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y la Convencion de Viena sobre

relaciones consulares.

b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposicién deben indicarse

las disposiciones regionales o nacionales que determinen y protejan esos derechos.

Articulo 3 Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza
s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el

desempeiio de sus tareas.
Comentario:

a) En esta disposicion se subraya que el uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien implica que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la
fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segun las
circunstancias para la prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal de
delincuentes o de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no podra

usarse la fuerza en la medida en que exceda estos limites.

b) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un principio
de proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios nacionales de
proporcionalidad han de ser respetados en la interpretacion de esta disposicion. En
ningun caso debe interpretarse que esta disposicion autoriza el uso de un grado de

fuerza desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr.



c) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Debera hacerse
todo lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra nifios.
En general, no deberdn emplearse armas de fuego excepto cuando un presunto
delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en peligro, de algun otro modo, la
vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente
aplicando medidas menos extremas. En todo caso en que se dispare un arma de

fuego, deberéa informarse inmediatamente a las autoridades competentes.

Articulo 4 Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se mantendrdn en secreto, a
menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan

estrictamente lo contrario.
Comentario:

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley obtienen informacion que puede referirse a la vida privada de las personas o
redundar en perjuicio de los intereses, especialmente la reputacion, de otros. Se
tendra gran cuidado en la proteccion y el uso de tal informacion, que solo debe
revelarse en cumplimiento del deber o para atender las necesidades de la justicia.

Toda revelacién de tal informacién con otros fines es totalmente impropia.

Articulo 5 Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como
estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como justificacion

de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Comentario:

a) Esta prohibicion dimana de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes, aprobada por la Asamblea General, y en la que se estipula que:

“[Todo acto de esa naturaleza], constituye una ofensa a la dignidad humana y sera
condenado como violacion de los propoésitos de la Carta de las Naciones Unidas y

de los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la



Declaracion Universal de Derechos Humanos [y otros instrumentos internacionales

de derechos humanos]."
b) En la Declaracion se define la tortura de la siguiente manera:

"[...] se entendera por tortura todo acto por el cual el funcionario publico, u otra
persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de
un tercero, informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que haya cometido, o de intimidar a esa persona o a otras.
No se consideraran torturas las penas o sufrimientos que sean consecuencia
Gnicamente de la privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales
a ésta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos."

c) El término "tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes"” no ha sido definido
por la Asamblea General, pero debera interpretarse que extiende la proteccion mas
amplia posible contra todo abuso, sea fisico o0 mental.

Articulo 6 Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena
proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran

medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se precise.
Comentario:

a) La "atencion médica", que se refiere a los servicios que presta cualquier tipo de
personal médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos en el colegio respectivo

y el personal paramédico, se proporcionara cuando se necesite o solicite.

b) Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a los 6rganos de
cumplimiento de la ley, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
tener en cuenta la opinion de ese personal cuando recomiende que se dé a la
persona en custodia el tratamiento apropiado por medio de personal médico no

adscrito a los 6rganos de cumplimiento de la ley o en consulta con él.

c) Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran también atenciéon médica a las victimas de una violacion de la ley o

de un accidente ocurrido en el curso de una violacién de la ley.



Articulo 7 Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningin
acto de corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa
indole y los combatiran.

Comentario:

a) Cualquier acto de corrupcion, lo mismo que cualquier otro abuso de autoridad,
es incompatible con la profesion de funcionario encargado de hacer cumplir la ley.
Debe aplicarse la ley con todo rigor a cualquier funcionario encargado de hacerla
cumplir que cometa un acto de corrupcién, ya que los gobiernos no pueden
pretender hacer cumplir la ley a sus ciudadanos si no pueden, o no quieren,

aplicarla contra sus propios agentes y en sus propios organismos.

b) Si bien la definicién de corrupcion debera estar sujeta al derecho nacional, debe
entenderse que abarca tanto la comision u omision de un acto por parte del
responsable, en el desempefio de sus funciones o con motivo de éstas, en virtud
de déadivas, promesas o estimulos, exigidos o aceptados, como la recepcion
indebida de éstos una vez realizado u omitido el acto.

c) Debe entenderse que la expresion "acto de corrupcion" anteriormente

mencionada abarca la tentativa de corrupcion.

Articulo 8 Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y
el presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda

violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer
que se ha producido o va a producirse una violacion del presente Cédigo informaran
de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u

organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.
Comentario:

a) El presente Cadigo se aplicara en todos los casos en que se haya incorporado a
la legislacion o la préactica nacionales. Si la legislacién o la préactica contienen
disposiciones mas estrictas que las del presente Cdédigo, se aplicaran esas

disposiciones mas estrictas.



b) El articulo tiene por objeto mantener el equilibrio entre la necesidad de que haya
disciplina interna en el organismo del que dependa principalmente la seguridad
publica, por una parte, y la de hacer frente a las violaciones de los derechos
humanos basicos, por otra. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
informaran de las violaciones a sus superiores inmediatos y solo adoptaran otras
medidas legitimas sin respetar la escala jerarquica si no se dispone de otras
posibilidades de rectificacion o si éstas no son eficaces. Se entiende que no se
aplicaran sanciones administrativas ni de otro tipo a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley por haber informado de que ha ocurrido o va a ocurrir una

violacién del presente Cadigo.

c) El término "autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o
correctivas” se refiere a toda autoridad o todo organismo existente con arreglo a la
legislacion nacional, ya sea que forme parte del 6rgano de cumplimiento de la ley
o sea independiente de éste, que tenga facultades estatutarias, consuetudinarias o
de otra indole para examinar reclamaciones y denuncias de violaciones dentro del

ambito del presente Cdédigo.

d) En algunos paises puede considerarse que los medios de informacion para las
masas cumplen funciones de control analogas a las descritas en el inciso ¢ supra.
En consecuencia, podria estar justificado que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, como altimo recurso y con arreglo a las leyes y costumbres de su
pais y a las disposiciones del articulo 4 del presente Codigo, sefialaran las
violaciones a la atencion de la opinion publica a través de los medios de informacién

para las masas.



Faltas administrativas previstas en el Régimen Disciplinario Policial

relacionadas con la ética.

La Ley 12521 distingue entre faltas leves y graves. La primera referencia sobre
faltas a la ética aparece reflejada en el art 41° inc b) que dice: “Las faltas a la ética
policial que signifiquen incorrecciones en las relaciones que requiere el

servicio policial, tanto en el @mbito interno como externo”.

Luego, al regularse el Régimen Disciplinario Policial mediante el Decreto n°
461, al reglamentar el art 41°, en el inciso B se refiere a ellas, enumerandolas de
la siguiente manera: “Las faltas a la ética policial que signifiquen incorrecciones en
las relaciones que requiere el servicio policial, tanto en el ambito interno como
externo. Quedan comprendidas en la presente —descripcibn de caracter
enunciativo, sin perjuicio de otras acciones que queden comprendidas en la
tipificacion definida en el primer parrafo de este articulo: 1. No guardar el
comportamiento adecuado al servicio o utilizar vocabulario inadecuado, dentro y
fuera de las dependencias policiales o lugares de servicio, siempre que no
constituya falta grave. 2. La ostentacion de la condicion de agente policial sin causa
justificada con o sin exhibicion de los distintivos o insignias de identificacion. 3. Falta
de respeto en el trato o proferir insultos entre agentes policiales de igual grado o
inferior. 4. Falta de respeto o descortesia en el trato hacia personas ajenas a la
reparticion. 5. Ordenar a un subaltemo la realizacion de servicios o tareas ajenas a
las funciones de policia, siempre que no constituya falta grave. 6. Cualquier acto
irrespetuoso hacia un superior. El respeto es debido aun cuando el superior vista
de particular. 7. No saludar al superior o no guardar en su presencia la debida
compostura. 8. Presentar recursos, peticiones o reclamos o cualquier escrito en
términos irrespetuosos o descorteses. 9. No dar conocimiento inmediato al superior
de cualquier enfermedad o causas justificadas que le impidan presentarse al
servicio. 10. Comunicarse con detenidos sin causa justificada. 11. Quejarse del
servicio o verter expresiones que puedan infundir en los integrantes de la reparticion

situaciones que afecten la disciplina”.

Es dable aclarar que cualquiera de estas acciones enumeradas y otras que afecten

las relaciones que requiere el servicio policial en los &mbitos interno y externo,



guedan comprendidas como faltas graves por aplicacion del art. 42° de la Ley
12.521.



Ley de ética Publica de Provincia de Santa Fe n°® 13230

LEY DE ETICA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
CAPITULO | OBJETO Y SUJETOS
ARTICULO 1.- La presente ley de ética en el ejercicio de la funcién publica
establece un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables,
sin excepcidn, a todas las personas que se desempefien en la funcién publica en
todos sus niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por eleccion
popular, designacién directa, por concurso o por cualquier otro medio legal,
extendiéndose su aplicacion a todos los magistrados, funcionarios y empleados del
Estado de la Provincia de Santa Fe. Se entiende por funcién publica, toda actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre del Estado Provincial o al servicio del Estado Provincial o de sus entidades,

en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

CAPITULO Il
DEBERES Y PAUTAS DE COMPORTAMIENTO ETICO

ARTICULO 2.- Los sujetos comprendidos en esta ley se encuentran obligados a
cumplir con los siguientes deberes y pautas de comportamiento ético: a) Cumplir y
hacer cumplir estrictamente la Constitucion Provincial, las leyes y los reglamentos
gue en su consecuencia se dicten y defender el sistema republicano y democratico
de gobierno; b) Desempefarse con la observancia y respeto de los principios y
pautas éticas establecidas en la presente ley: honestidad, probidad, rectitud, buena
fe y austeridad republicana; c) Velar en todos sus actos por los intereses del Estado
Provincial, orientados a la satisfaccion del bienestar general, privilegiando de esa
manera el interés publico sobre el particular; d) No recibir ningin beneficio la
contratacion, obtencion, gestion o control de tales concesiones, beneficios o
actividades; e) Ser proveedor por si 0 por terceros de todo organismo del Estado
en donde desempefie sus funciones.

ARTICULO 3.- Todos los sujetos comprendidos en el Articulo 1 deberan observar
como requisito de permanencia en el cargo, una conducta acorde con la ética
publica en el ejercicio de sus funciones. Si asi no lo hicieren seran sancionados o

removidos por los procedimientos establecidos en el régimen propio de su funcion.



CAPITULO Il

INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES
ARTICULO 4.- Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica: a) Dirigir,
administrar, representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar
servicios a quien gestione o tenga una concesion o sea proveedor del Estado, o
realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo publico desempefiado
tenga competencia funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion,
gestion o control de tales concesiones, beneficios o actividades; b) Ser proveedor
por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde desempefie sus
funciones.
ARTICULO 5.- Aquellos funcionarios que hayan tenido intervencion decisoria en la
planificacion, desarrollo y concrecion de privatizaciones o concesiones de
empresas 0 servicios publicos, tendran vedada su actuacion en los entes o
comisiones reguladoras de esas empresas 0 Servicios.
ARTICULO 6.- Las inhabilidades o incompatibilidades establecidas en los articulos
precedentes regiran, a todos sus efectos, aunque sus causas precedan o
sobrevengan al ingreso o egreso del funcionario publico, durante los dos afios
inmediatamente anteriores o posteriores, respectivamente.
ARTICULO 7.- Estas incompatibilidades se aplicaran sin perjuicio de las que estén
determinadas en el régimen especifico de cada funcion.
ARTICULO 8.- Cuando los actos emitidos por los sujetos del Articulo 1 estén
alcanzados por los supuestos de los articulos 5, 6 y 7, seran nulos de nulidad
absoluta, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe. Si se tratare del
dictado de un acto administrativo, éste se encontrara viciado de nulidad absoluta.
Las firmas contratantes o concesionarias seran solidariamente responsables por la
reparacion de los dafios y perjuicios que por esos actos le ocasionen al Estado

Provincial.

CAPITULO IV
REGIMEN DE OBSEQUIOS A FUNCIONARIOS PUBLICOS
ARTICULO 9.- Los funcionarios publicos no podran recibir regalos, obsequios o
donaciones, sean de cosas, servicios 0 bienes, con motivo o en ocasion del
desempenfio de sus funciones. En el caso de que los obsequios sean de cortesia o
de costumbre diplomatica la autoridad de aplicacién reglamentard su registracion y



en qué casos y como deberan ser incorporados al patrimonio del Estado, para ser
destinados a fines de salud, accion social y educacion o al patrimonio histérico-
cultural, si correspondiere.

ARTICULO 10.- Quedan excluidos de la prohibicion establecida en el Articulo
precedente, los regalos equivalentes a un monto inferior al estipulado en la
reglamentacion, que se realicen por razones de amistad o relaciones personales
con motivo de acontecimientos en los que resulta usual efectuarlos, o los
provenientes de entidades sin fines de lucro destinados a la capacitacion y

perfeccionamiento profesional y académico.

CAPITULO V
COMISION PROVINCIAL DE ETICA PUBLICA

ARTICULO 11.- Créase la Comision Provincial de Etica Publica, que funcionara
como o6rgano independiente de los poderes estatales y actuara con autonomia
funcional, en garantia del cumplimiento de lo normado en la presente ley.
ARTICULO 12.- La Comision estara integrada por 5 miembros elegidos y
designados por concurso de oposicion y antecedentes por el Poder Ejecutivo de la
provincia, con acuerdo de la Asamblea Legislativa. Los miembros de la Comisién
no podran pertenecer al organo que los designa y duraran cinco afios en su funcién
pudiendo ser reelegidos por un periodo.

ARTICULO 13.- La Comisién tendra las siguientes funciones: a) Recibir las
denuncias de personas o de entidades intermedias registradas legalmente respecto
de conductas de funcionarios o agentes de la administracion contrarias a la ética
publica. Las denuncias deberan ser acompanadas de la documentacion y todo otro
elemento probatorio que las fundamente. La Comision remitira los antecedentes al
organismo competente segun la naturaleza del caso, pudiendo recomendar,
conforme su gravedad, la suspension preventiva en la funcioén o en el cargo, y su
tratamiento en plazo perentorio; b) Recibir las quejas por falta de actuacion de los
organismos de aplicacion, frente a las denuncias ante ellos incoadas, promoviendo
en su caso la actuacion de los procedimientos de responsabilidad
correspondientes; c) Dictaminar de manera no vinculante si la conducta del
inculpado que ha violado los deberes de ética en el ejercicio de la funcién publica
debe permanecer o no en su cargo; d) Exigir informes a los organismos

competentes acerca del estado de los procesos iniciados; €) Registrar con caracter



publico las sanciones administrativas y judiciales aplicadas por violaciones a la
presente ley, las que deberan ser comunicadas por autoridad competente; f)
Redactar el Reglamento de Etica Publica de la Provincia de Santa Fe, segun los
criterios y principios generales del Articulo 2 de la presente; g) Asesorar y evacuar
consultas, sin efecto vinculante, en la interpretacion de situaciones comprendidas
en la presente ley; h) Proponer a la Legislatura de la Provincia dentro de los 120
dias de entrada en vigencia de la presente ley, modificaciones a la legislacion
vigente, destinadas a garantizar la transparencia en el Régimen de Contrataciones
del Estado; i) Disefiar y promover programas de capacitacion y divulgaciéon del
contenido de la presente ley para el personal comprendido en ella; j) Requerir
colaboracion de las distintas dependencias del Estado Provincial, dentro de su
ambito de competencia, a fin de obtener los informes necesarios para el
desempeno de sus funciones; k) Dictar su propio reglamento interno de
funcionamiento y elegir sus autoridades; I) Elaborar un informe anual, de caracter
publico dando cuenta de su labor, debiendo asegurar su difusion.

ARTICULO 14.- Procedimiento. En caso de violaciones a la presente Ley, los
responsables de cada jurisdiccion o entidad, de oficio o a requerimiento de la
Comision Provincial de Etica Publica, deben instruir sumario o poner en
funcionamiento los mecanismos necesarios para deslindar las responsabilidades
que en cada caso correspondan, con intervencion de los servicios juridicos
respectivos.

ARTICULO 15.- Sanciones. La violacion de lo establecido en la presente Ley hace
pasible a los funcionarios publicos de la aplicacion de las sanciones previstas en el
régimen que le sea aplicable en virtud del cargo o funcion desempefiada, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales establecidas en las leyes.
ARTICULO 16.- Las resoluciones firmes recaidas en los sumarios sustanciados con
motivo de las transgresiones a esta Ley deben ser comunicadas a la Comision

Provincial de Etica Publica, la que debera llevar un registro actualizado de ellas.

CAPITULO VI
PUBLICIDAD Y DIVULGACION
ARTICULO 17.- Las autoridades de aplicacion promoveran programas
permanentes de capacitacion y de divulgacién del contenido de la presente ley y

sus normas reglamentarias, para todas las personas que se desempefien en la



funcién publica. Asimismo, tendran a su cargo el disefio y la distribucion de
materiales informativos para ser exhibidos en todas las dependencias publicas del
Estado provincial. La ensefianza de la ética publica se instrumentara como un
contenido especifico de todos los niveles educativos.

ARTICULO 18.- La publicidad de los actos, programas, obras, servicios y camparias
de los oOrganos publicos debera tener caracter educativo, informativo o de
orientacion social, no pudiendo constar en ella, nombres, simbolos o0 imagenes que

supongan promocion personal de las autoridades o funcionarios publicos.

CAPITULO VI

VIGENCIA Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO 19.- Las normas contenidas en los capitulos | y Il de la presente ley
entraran en vigencia a los ocho dias de su publicacién. Las normas contenidas en
los capitulos 11l y IV de la presente ley entrardn en vigencia a los treinta dias de su
publicacién. Las normas contenidas en los capitulos V y VI regiran a los noventa
dias de la publicacion de la ley, o desde la fecha en que entre en vigencia la
reglamentacion mencionada en el Articulo 13 inciso f) si fuere anterior a la del
cumplimiento de aquel plazo.
ARTICULO 20.- Los funcionarios y empleados publicos que se encuentren
comprendidos en el régimen de incompatibilidades establecido por la presente ley
a la fecha de entrada en vigencia de dicho régimen, deberdn optar entre el
desempefio de su cargo y la actividad incompatible, dentro de los treinta dias
siguientes a dicha fecha.
ARTICULO 21.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE
SANTA FE, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES NOVIEMBRE DEL ANO 2011.
Firmado: Eduardo Alfredo Di Pollina — Presidente Camara de Diputados Griselda
Tessio — Presidenta Camara de Senadores Lisandro Rudy Enrico — Secretario
Parlamentario Cadmara de Diputados Ricardo Paulichenco — Secretario Legislativo
Céamara de Senadores SANTA FE, Cuna de la Constitucion Nacional, 28-DIC-2011
De conformidad a lo prescripto en el Articulo 57 de la Constitucion Provincial,
téngasela como ley del Estado, insértese en el Registro General de Leyes con el
sello oficial y publiquese en el Boletin Oficial. Firmado: Rubén D. Galassi — Ministro
de Gobierno y Reforma del Estado.
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ACTUALIZACION LEGAL

Ley 27206 CODIGO PENAL

ARTICULO 1° — Incorpérese como Uultimo parrafo del articulo 20 bis de la ley
11.179, Codigo Penal, el siguiente: En caso de los delitos previstos en los articulos
119, 120, 124, 125, 125 bis, 128, 129 —in fine—, 130 —parrafos segundo y
tercero—, 145 bis y 145 ter del Codigo Penal, la inhabilitacién especial sera
perpetua cuando el autor se hubiere valido de su empleo, cargo, profesién o

derecho para la comision.

ARTICULO 2° — Modifiquese el articulo 67 de la ley 11.179, Codigo Penal, por el

siguiente:

Articulo 67: La prescripcion se suspende en los casos de los delitos para cuyo
juzgamiento sea necesaria la resolucién de cuestiones previas o prejudiciales, que
deban ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la suspension, la

prescripcion sigue su curso.

La prescripcion también se suspende en los casos de delitos cometidos en el
ejercicio de la funcidn publica, para todos los que hubiesen participado, mientras

cualquiera de ellos se encuentre desempefiando un cargo publico.

El curso de la prescripcion de la accion penal correspondiente a los delitos previstos
en los articulos 226 y 227 bis, se suspendera hasta el restablecimiento del orden

constitucional.

En los delitos previstos en los articulos 119, 120, 125, 125 bis, 128, 129 —in fine—
, 130 —parrafos segundo y tercero—, 145 bis y 145 ter del Cédigo Penal, se
suspende la prescripcién mientras la victima sea menor de edad y hasta que
habiendo cumplido la mayoria de edad formule por si la denuncia o ratifique la
formulada por sus representantes legales durante su minoria de edad.

Si como consecuencia de cualquiera de los delitos indicados hubiera ocurrido la
muerte del menor de edad, comenzara a correr desde la medianoche del dia en

qgue aquél hubiera alcanzado la mayoria de edad.

La prescripcion se interrumpe solamente por:



a) La comision de otro delito;

b) El primer llamado efectuado a una persona, en el marco de un proceso judicial,

con el objeto de recibirle declaracion indagatoria por el delito investigado;

c) El requerimiento acusatorio de apertura o elevacion a juicio, efectuado en la

forma que lo establezca la legislacion procesal correspondiente;
d) El auto de citacion a juicio o acto procesal equivalente; y
e) El dictado de sentencia condenatoria, aunque la misma no se encuentre firme.

La prescripcion corre, se suspende o se interrumpe separadamente para cada
delito y para cada uno de sus participes, con la excepcion prevista en el segundo

parrafo de este articulo.

ARTICULO 3° — Derogase el segundo y tercer parrafo del articulo 63 de la ley
11.179, Caodigo Penal.

Ley 27.126. CREACION DE LA AGENCIA FEDERAL DE INTELIGENCIA

ARTICULO 1° — Sustitlyese el articulo 1° de la ley 25.520 por el siguiente texto:

Articulo 1°: La presente ley tiene por finalidad establecer el marco juridico en el que
desarrollaran sus actividades los organismos de inteligencia, conforme la
Constitucion Nacional, los Tratados de Derechos Humanos suscriptos y los que se
suscriban con posterioridad a la sancién de la presente ley y a toda otra norma que

establezca derechos y garantias.

ARTICULO 2° — Sustityese el inciso 1 del articulo 2° de la ley 25.520, por el

siguiente texto:

1. Inteligencia Nacional a la actividad consistente en la obtencién, reunion,
sistematizacion y analisis de la informacion especifica referida a los hechos, riesgos

y conflictos que afecten la Defensa Nacional y la seguridad interior de la Nacion.

ARTICULO 3° — Sustitiyase el inciso 1 del articulo 4° de la ley 25.520, por el

siguiente texto:



1. Realizar tareas represivas, poseer facultades compulsivas, cumplir, por si,
funciones policiales. Tampoco podran cumplir funciones de investigacion criminal,
salvo ante requerimiento especifico y fundado realizado por autoridad judicial
competente en el marco de una causa concreta sometida a su jurisdiccién, o que
se encuentre, para ello, autorizado por ley, en cuyo caso le seran aplicables las

reglas procesales correspondientes.
ARTICULO 4° — Incorp6rase como articulo 5° bis de la ley 25.520 el siguiente:

Articulo 5° bis: Las actividades de inteligencia seran ordenadas por las maximas

autoridades de cada organismo.

En caso de urgencia, las mismas podran ser iniciadas, debiendo ser informadas de

manera inmediata a las autoridades méaximas de cada organismo de inteligencia.

Los funcionarios de los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia
que infrinjan deberes y obligaciones de sus funciones o no sean informadas en los
términos previstos en el parrafo anterior incurrirdn en responsabilidad disciplinaria,

sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal.
La obediencia debida no podréa ser alegada como eximente de responsabilidad.

De la Agencia Federal de Inteligencia: ARTICULO 5° — Sustittyese el articulo 7°
de laley 25.520 por el siguiente texto:Articulo 7°: La Agencia Federal de Inteligencia
sera el organismo superior del Sistema de Inteligencia Nacional y dirigira el mismo,

abarcando los organismos que lo integran.

ARTICULO 6° — Sustitiyese el articulo 8° de la ley 25.520 por el siguiente
texto:Articulo 8°: Las funciones de la Agencia Federal de Inteligencia seran las

siguientes:

1. La produccion de inteligencia nacional mediante la obtencion, reunién y analisis
de la informacion referida a los hechos, riesgos y conflictos que afecten la defensa
nacional y la seguridad interior, a través de los organismos que forman parte del

sistema de inteligencia nacional.

2. La produccion de inteligencia criminal referida a los delitos federales complejos
relativos a terrorismo, narcotrafico, trafico de armas, trata de personas, ciberdelitos,

y atentatorios contra el orden econémico y financiero, asi como los delitos contra



los poderes publicos y el orden constitucional, con medios propios de obtencion y

reuniéon de informacion.

ARTICULO 7° — Incorpérense como parrafos 3 y 4 del articulo 9° de la ley 25.520
los siguientes: Transfiéranse a la Orbita de la Agencia Federal de Inteligencia las
competencias y el personal que se requiera de la Direccion Nacional de Inteligencia
Criminal, dependiente del Ministerio de Seguridad, referidas a las actividades de
inteligencia relativas a los delitos federales complejos y los delitos contra los

poderes publicos y el orden constitucional.

Las areas de inteligencia criminal de la Policia Federal Argentina, Gendarmeria
Nacional Argentina, Prefectura Naval Argentina, Policia de Seguridad Aeroportuaria
y de inteligencia penitenciaria del Servicio Penitenciario Federal, y el personal que
revistare en las mismas, deberdn observar las previsiones normativas establecidas
en la presente ley, en especial las establecidas en los articulos 4 incisos 2., 3.y 4.,
5, 5 bis, 11, 15 bis, 15 ter, 16, 16 bis, 16 ter, 16 quater, 16 quinquies, 16 sexies, 17
y 38 bis.

ARTICULO 9° — Incorpérase como articulo 15 bis de la ley 25.520 el siguiente:

Articulo 15 bis: Toda relaciéon o actuacién entre la Agencia Federal de Inteligencia,
y funcionarios o empleados de cualquiera de los poderes publicos federales,
provinciales o locales, vinculados a las actividades reguladas por la presente ley
s6lo podran ser ejercidas por el Director General o el Subdirector General o por el

funcionario a quien se autorice expresamente a realizar dicha actividad.

El incumplimiento de este articulo conllevara la nulidad de lo actuado y hara pasible
de responsabilidad disciplinaria, penal y civil a todos quienes incurrieran en dicho

incumplimiento.
ARTICULO 10. — Incorp6rase como articulo 15 ter de la ley 25.520 el siguiente:

Articulo 15 ter: Todo el personal de los organismos de inteligencia, sin distincion de
grados, cualquiera sea su situacion de revista permanente o transitoria estara
obligado a presentar las declaraciones juradas de bienes patrimoniales

establecidas por la ley 25.188 (Ley de Etica Publica) y su modificatoria ley 26.857.



Las oficinas encargadas de la recepcion de las mismas adoptardn todos los
recaudos necesarios para no violar el secreto, la confidencialidad o la reserva, sélo

en relacion a las identidades de los declarantes, segun corresponda.
De la informacion, archivos de inteligencia y desclasificacion
ARTICULO 11. — Incorporase como articulo 16 bis de la ley 25.520 el siguiente:

Articulo 16 bis: Se establecen las siguientes clasificaciones de seguridad que seran

observadas por los organismos integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional:

a) SECRETO: Aplicable a toda informacion, documento o material cuyo
conocimiento por personal no autorizado pueda afectar gravemente los intereses
fundamentales u objetivos vitales de la Nacion, entre ellos, la soberania e integridad
territorial; el orden constitucional y la seguridad del Estado; el orden publico y la
vida de los ciudadanos; la capacidad de combate o la seguridad de las Fuerzas
Armadas o de sus aliados; la efectividad o la seguridad de operaciones de las
fuerzas de seguridad; las relaciones diplomaticas de la Nacién; y las actividades de
inteligencia especificamente determinadas y fundadas de los organismos del

Sistema de Inteligencia Nacional.

b) CONFIDENCIAL: Aplicable a toda informacion, documento o material cuyo
conocimiento por personas no autorizadas pueda afectar parcialmente los intereses
fundamentales de la Nacion o vulnerar principios, planes y métodos funcionales de
los poderes del Estado, entre ellos, la soberania e integridad territorial; el orden
constitucional y la seguridad del Estado; el orden publico y la vida de los
ciudadanos; la capacidad de combate o la seguridad de las Fuerzas Armadas o de
sus aliados; la efectividad o la seguridad de operaciones de las fuerzas de

seguridad; las relaciones diplomaticas de la Nacion.

c) PUBLICO: Aplicable a toda documentacion cuya divulgacion no sea perjudicial
para los organismos del Sistema de Inteligencia Nacional y que por su indole
permita prescindir de restricciones relativas a la limitaciéon de su conocimiento, sin
gue ello implique que pueda trascender del &mbito oficial, a menos que la autoridad

responsable asi lo disponga.

ARTICULO 12. — Incorporase como articulo 16 ter de la ley 25.520 el siguiente:



Articulo 16 ter: Para cada grado de clasificacién de seguridad se dispondra un plazo

para la desclasificaciéon y acceso a la informacion.

Las condiciones del acceso y de la desclasificacion se fijaran en la reglamentacion

de la presente.

En ningln caso el plazo para la desclasificaciéon de informacién, documentos o
material podra ser inferior a los quince (15) afios a partir de la decisidén que origind
su clasificacion de seguridad efectuada por alguno de los organismos integrantes
del Sistema de Inteligencia Nacional.

Toda persona u organizaciébn que acredite interés legitimo, podra iniciar una
peticion de desclasificacién ante el Poder Ejecutivo nacional, destinada a acceder
a cualquier clase de informacion, documentos, o material, que se encuentre en
poder de uno de los organismos que componen el Sistema de Inteligencia Nacional.
La forma, plazos y vias administrativas seran reglamentadas por el Poder Ejecutivo

nacional.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores y la reglamentacion
respectiva, el Poder Ejecutivo nacional podra ordenar la desclasificacion de
cualquier tipo de informacién y determinar el acceso total o parcial a la misma por
acto fundado si lo estimare conveniente para los intereses y seguridad de la Nacion

y sus habitantes.
ARTICULO 13. — Incorpérase como articulo 16 quater de la ley 25.520 el siguiente:

Articulo 16 quéater: Los organismos de inteligencia enmarcaran sus actividades
inexcusablemente dentro de las prescripciones generales de la Ley de Proteccién
de los Datos Personales 25.326. ElI cumplimiento de estas disposiciones sera
materia de directivas y controles por parte del titular de cada organismo integrante

del Sistema de Inteligencia Nacional en el ambito de su respectiva Jurisdiccion.

La revelacién o divulgacion de informacion respecto de habitantes o personas
juridicas, publicas o privadas, adquirida por los organismos de inteligencia con
motivo del ejercicio de sus funciones, requerira sin excepcién de una orden o

dispensa judicial.

ARTICULO 14. — Incorpérase como articulo 16 quinquies de la ley 25.520 el

siguiente:



Articulo 16 quinquies: Los organismos de inteligencia tendran centralizadas sus
respectivas bases de datos, en un Banco de Proteccion de Datos y Archivos de
Inteligencia, el que estara a cargo de un funcionario responsable de garantizar las
condiciones y procedimientos respecto a la recoleccion, almacenamiento,

produccion y difusion de la informacion obtenida, mediante tareas de inteligencia.

ARTICULO 15. — Incorpdérase como articulo 16 sexies de la ley 25.520 el
siguiente:Articulo 16 sexies: Cada uno de los Bancos de Proteccion de Datos y
Archivos de Inteligencia tendran los siguientes objetivos: a. Controlar el ingreso y
la salida de informacion en las bases de datos y archivos de inteligencia,

garantizando de manera prioritaria su reserva constitucional y legal.

b. Asegurar que aquellos datos de inteligencia que una vez almacenados no sirvan
para los fines establecidos por la presente ley, sean destruidos. c. Garantizar que
la informacion no sera almacenada en las bases de datos de inteligencia por
razones de raza, fe religiosa, acciones privadas, u opinién politica, o de adhesion o
pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, de derechos humanos,
sindicales, comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi

como por la actividad licita que desarrollen en cualquier esfera.

ARTICULO 16. — Sustitiyese el articulo 17 de la ley 25.520 por el siguiente texto:
Articulo 17: Los integrantes de los organismos de inteligencia, los legisladores
miembros de la Comision Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y
Actividades de Inteligencia y el personal afectado a la misma, asi como las
autoridades judiciales, funcionarios y personas que por su funcion o en forma
circunstancial accedan al conocimiento de la informacién mencionada en el articulo

16 de la presente ley deberan guardar el mas estricto secreto y confidencialidad.

La obligacion de guardar secreto subsistird no obstante haberse producido el cese
de las funciones en virtud de las cuales se accedid al conocimiento de la

informacion clasificada.

La violacion de este deber hara pasible a los infractores de las sanciones previstas
en el Libro Il Titulo 1X, Capitulo Il, articulo 222 y/o 223 del Codigo Penal de la

Nacion, segun correspondiere.



De las penas.ARTICULO 20. — Sustittyese el articulo 42 de la ley 25.520 por el
siguiente texto:

Articulo 42: Sera reprimido con prision de tres (3) a diez (10) afios e inhabilitacion
especial por doble tiempo, si no resultare otro delito mas severamente penado, el
gue participando en forma permanente o transitoria de las tareas reguladas en la
presente ley, indebidamente interceptare, captare o desviare comunicaciones
telefonicas, postales, de telégrafo o facsimil, o cualquier otro sistema de envio de
objetos o transmisién de imagenes, voces o paquetes de datos, asi como cualquier
otro tipo de informacidn, archivo, registros y/o documentos privados o de entrada o

lectura no autorizada o no accesible al publico que no le estuvieren dirigidos.
ARTICULO 21. — Sustitliyese el articulo 43 de la ley 25.520 por el siguiente texto:

Articulo 43: Sera reprimido con prision de dos (2) a seis (6) afios e inhabilitacion
especial por doble tiempo, si no resultare otro delito mas severamente penado, el
que con orden judicial y estando obligado a hacerlo, omitiere destruir o borrar los
soportes de las grabaciones, las copias de las intervenciones postales,
cablegréficas, de facsimil o de cualquier otro elemento que permita acreditar el

resultado de las interceptaciones, captaciones o desviaciones.
ARTICULO 22. — Incorporase como articulo 43 bis de la ley 25.520 el siguiente:

Articulo 43 bis: Ser& reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios e
inhabilitacion especial por doble tiempo, si no resultase otro delito mas severamente
penado, todo funcionario o empleado publico que incumpla con el articulo 15 bis de

la presente ley.
ARTICULO 23. — Incorporase como articulo 43 ter de la ley 25.520 el siguiente:

Articulo 43 ter: Sera reprimido con prision de tres (3) a diez (10) afios e inhabilitacion
especial por doble tiempo, todo funcionario o empleado publico que realice
acciones de inteligencia prohibidas por las leyes 23.554, 24.059 y 25.520.

Incurriran en el mismo delito quienes hubieran sido miembros de alguno de los
organismos integrantes del Sistema de Inteligencia Nacional que realicen acciones
de inteligencia prohibidas por las leyes 23.554, 24.059 y 25.520.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. De la disolucién de la Secretaria de

Inteligencia

ARTICULO 24. — Disuélvase la Secretaria de Inteligencia y transfiérase la totalidad
del personal, bienes, presupuesto vigente, activos y patrimonio a la Agencia Federal
de Inteligencia, con excepcion de los bienes, presupuesto vigente, activos y
patrimonio afectados a la Direccion de Observaciones Judiciales, que seran

transferidos a la Procuracion General de la Nacion del Ministerio Publico.

La Procuracién General de la Nacion del Ministerio Publico podra solicitar en
comision de servicios el personal necesario de la Agencia Federal de Inteligencia
para garantizar el traspaso y funcionamiento de la Direccion de Observaciones
Judiciales, hasta tanto el mismo cuente con el personal propio calificado para el

desarrollo de sus funciones.

Correspondera preservar y resguardar la totalidad de los bienes y activos

transferidos de la Secretaria de Inteligencia a la Agencia Federal de Inteligencia.

El personal mantendrd sus respectivos niveles, grados y categorias de revista
escalafonarios, sin perjuicio de la asignacion de nuevas funciones derivadas de los

sustanciales cambios previstos en esta ley.

Hasta que el Poder Ejecutivo nacional realice las adecuaciones presupuestarias
pertinentes, el gasto de la Agencia Federal de Inteligencia y de la Direccion de
Observaciones Judiciales sera atendido con los créditos presupuestarios previstos
para la Secretaria de Inteligencia en la ley 27.008 de Presupuesto General de la
Administracién Nacional 2015.

Ley 27147. MODIF CODIGO PENAL ARGENTINO

ARTICULO 1° — Sustittiyese el articulo 59 del Codigo Penal, por el siguiente texto:
Articulo 59: La accion penal se extinguiré:
1) Por la muerte del imputado;

2) Por la amnistia;



3) Por la prescripcion;
4) Por la renuncia del agraviado, respecto de los delitos de accion privada;

5) Por aplicacion de un criterio de oportunidad, de conformidad con lo previsto en
las leyes procesales correspondientes;

6) Por conciliacién o reparacion integral del perjuicio, de conformidad con lo previsto

en las leyes procesales correspondientes;

7) Por el cumplimiento de las condiciones establecidas para la suspensiéon del
proceso a prueba, de conformidad con lo previsto en este Cédigo y las leyes

procesales correspondientes.
ARTICULO 2° — Sustitliyese el articulo 71 del Codigo Penal, por el siguiente texto:

Articulo 71: Sin perjuicio de las reglas de disponibilidad de la accién penal previstas
en la legislacion procesal, deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales,

con excepcion de las siguientes:

1) Las que dependieren de instancia privada;

2) Las acciones privadas.

ARTICULO 3° — Sustitliyese el articulo 73 del Codigo Penal, por el siguiente texto:
Articulo 73: Son acciones privadas las que nacen de los siguientes delitos:

1) Calumnias e injurias;

2) Violacion de secretos, salvo en los casos de los articulos 154 y 157;

3) Concurrencia desleal, prevista en el articulo 159;

4) Incumplimiento de los deberes de asistencia familiar, cuando la victima fuere el

conyuge.

Asimismo, son acciones privadas las que de conformidad con lo dispuesto por las
leyes procesales correspondientes, surgen de la conversion de la accion publica en

privada o de la prosecucion de la accion penal por parte de la victima.

La accién por calumnia e injuria, podra ser ejercitada solo por el ofendido y después

de su muerte por el cényuge, hijos, nietos o padres sobrevivientes.



En los demas casos, se procedera Unicamente por querella del agraviado o de sus

guardadores o representantes legales.

ARTICULO 4° — Sustitliyese el articulo 76 del Codigo Penal, por el siguiente texto,
qgue se insertara en dicho Cadigo integrando el Titulo XII de su Libro Primero, ‘De
la Suspensién del Juicio a Prueba’: Articulo 76: La suspension del juicio a prueba
se regira de conformidad con lo previsto en las leyes procesales correspondientes.
Ante la falta de regulacion total o parcial, se aplicaran las disposiciones de este
Titulo.

Ley 27302. Modificacion CODIGO PENAL ARGENTINO

ARTICULO 1° — Sustitlyese el articulo 5° de la ley 23.737 por el siguiente:

Articulo 5°: Sera reprimido con prision de cuatro (4) a quince (15) afios y multa de
cuarenta y cinco (45) a novecientas (900) unidades fijas el que sin autorizacion o

con destino ilegitimo:

a) Siembre o cultive plantas o guarde semillas, precursores quimicos o cualquier
otra materia prima para producir o fabricar estupefacientes, o elementos destinados

a tales fines;
b) Produzca, fabrique, extraiga o prepare estupefacientes;

c) Comercie con estupefacientes, precursores quimicos o cualquier otra materia
prima para su produccion o fabricacion o los tenga con fines de comercializacion, o

los distribuya, o dé en pago, o almacene o transporte;

d) Comercie con plantas o sus semillas, utilizables para producir estupefacientes, o
las tenga con fines de comercializacion, o las distribuya, o las dé en pago, o las

almacene o transporte;

e) Entregue, suministre, aplique o facilite a otros estupefacientes a titulo oneroso.
Si lo fuese a titulo gratuito, se aplicara prision de tres (3) a doce (12) afios y multa

de quince (15) a trescientas (300) unidades fijas.

Si los hechos previstos en los incisos precedentes fueren ejecutados por quien

desarrolla una actividad cuyo ejercicio dependa de una autorizacion, licencia o



habilitacion del poder publico, se aplicar4, ademas, inhabilitacion especial de cinco

(5) a quince (15) afos.

En el caso del inciso a), cuando por la escasa cantidad sembrada o cultivada y
demas circunstancias, surja inequivocamente que ella est4 destinada a obtener
estupefacientes para consumo personal, la pena sera de un (1) mes a dos (2) afios

de prision y seran aplicables los articulos 17, 18 y 21.

En el caso del inciso e) del presente articulo, cuando la entrega, suministro o
facilitacion fuere ocasional y a titulo gratuito y por su escasa cantidad y demas
circunstancias, surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo
recepta, la pena sera de seis (6) meses a tres (3) afios de prision vy, si

correspondiere, seran aplicables los articulos 17, 18 y 21.
ARTICULO 2° — Sustitlyese el articulo 6° de la ley 23.737 por el siguiente:

Articulo 6°: Sera reprimido con prision de cuatro (4) a quince (15) afios y multa de
cuarenta y cinco (45) a novecientas (900) unidades fijas el que introdujera al pais
estupefacientes fabricados o en cualquier etapa de su fabricacion, precursores
guimicos o cualquier otra materia prima destinada a su fabricacion o produccion,
habiendo efectuado una presentacidén correcta ante la Aduana y posteriormente

alterara ilegitimamente su destino de uso.

En estos supuestos la pena seré de tres (3) a doce (12) afios de prisiébn cuando
surgiere inequivocamente, por su cantidad, que los mismos no seran destinados a

comercializacion dentro o fuera del territorio nacional.

Si los hechos fueren realizados por quien desarrolle una actividad cuyo ejercicio
depende de autorizacién, licencia o habilitacion del poder publico, se aplicara

ademas inhabilitacion especial de cinco (5) a veinte (20) afios.
ARTICULO 3° — Sustittyese el articulo 7° de la ley 23.737 por el siguiente:

Articulo 7°: Seré reprimido con prisién de ocho (8) a veinte (20) afios y multa de
noventa (90) a mil ochocientas (1.800) unidades fijas, el que organice o financie
cualquiera de las actividades ilicitas a que se refieren los articulos 5° y 6° de esta

ley, y los articulos 865, inciso h), y 866 de la ley 22.415.

ARTICULO 4° — Sustittyese el articulo 24 de la ley 23.737 por el siguiente:



Articulo 24: El que, sin autorizacién o con destino ilegitimo, ingrese precursores
quimicos en la zona de seguridad de frontera, sera reprimido con prisién de un (1)
afio a seis (6) afios, multa de quince (15) a trescientas (300) unidades fijas e
inhabilitacion especial de uno (1) a cuatro (4) afios. Se dispondra ademas el comiso
de la mercaderia en infraccion, sin perjuicio de las demas sanciones que pudieran

corresponder.
ARTICULO 5° — Sustitlyese el articulo 27 de la ley 23.737 por el siguiente:

Articulo 27: En todos los casos en que el autor de un delito previsto en esta ley lo
cometa como agente de una persona juridica y la caracteristica requerida para el
autor no la presente éste sino la persona juridica, sera reprimido como si el autor

presentare esta caracteristica.

Cuando cualquier delito previsto en esta ley sea cometido a través de una persona
juridica, se aplicar4 a esta multa de doscientas treinta (230) a mil ochocientas
(1.800) unidades fijas, sin perjuicio de las sanciones que correspondan a los
autores y participes que hubieren actuado en su nombre, representacion, interés o
beneficio. En caso de reincidencia sera sancionada con la cancelacion de la

personeria juridica.
ARTICULO 6° — Sustitiyese el articulo 30 de la ley 23.737 por el siguiente:

Articulo 30: El juez dispondra la destruccion por la autoridad nacional
correspondiente de los estupefacientes en infraccion o de los elementos destinados
a su elaboracion, salvo que pertenecieren a un tercero no responsable o que
pudieran ser aprovechados por la misma autoridad, dejando expresa constancia
del uso a atribuirles. Las especies vegetales de Papaver somniferum L, Erithroxylon

coca Lam y Cannabis sativa L se destruiran por incineracion.

En todos los casos, previamente, debera practicarse una pericia para determinar
Su naturaleza, calidad y cantidad, conservando las muestras necesarias para la
sustanciacion de la causa o0 eventuales nuevas pericias, muestras que seran

destruidas cuando el proceso haya concluido definitivamente.

A solicitud del Registro Nacional de Precursores Quimicos establecido en el articulo
44, el juez entregara una muestra para la realizacion de una pericia para determinar

la naturaleza y cantidades de los precursores y sustancias quimicas presentes en



la misma. Dicho procedimiento serd realizado conforme a la reglamentacion que se

dicte al respecto.

La destruccién a que se refiere el parrafo primero se realizara en acto publico dentro
de los cinco (5) dias siguientes de haberse practicado las correspondientes pericias
y separacién de muestras en presencia del juez o del secretario del juzgado y de
dos (2) testigos y se invitara a las autoridades competentes del Poder Ejecutivo del

area respectiva.

Se dejara constancia de la destruccidn en acta que se agregara al expediente de la

causa firmada por el juez o el secretario, testigos y funcionarios presentes.

Ademas, se procedera al comiso de los bienes e instrumentos empleados para la
comision del delito, salvo que pertenecieren a una persona ajena al hecho y que
las circunstancias del caso o elementos objetivos acreditaren que no podia conocer
tal empleo ilicito. Igualmente se procederd a la incautacion del beneficio econémico

obtenido por el delito.
ARTICULO 7° — Sustitlyese el articulo 44 de la ley 23.737 por el siguiente:

Articulo 44: El Poder Ejecutivo nacional elaborard y actualizara periédicamente, por
decreto, listados de precursores, sustancias o productos quimicos que, por sus
caracteristicas 0 componentes, puedan servir de base o ser utilizados en la
elaboracion de estupefacientes. La reglamentacion establecer4d qué tipo de
mezclas que contengan en su formulacién dichas sustancias quimicas estaran
sujetas a fiscalizacion. Las personas fisicas o juridicas que produzcan, fabriquen,
preparen, elaboren, reenvasen, distribuyan, comercialicen por mayor o menor,
almacenen, importen, exporten, transporten, transborden o realicen cualquier otro
tipo de transaccion, tanto nacional como internacional, con sustancias o productos
quimicos incluidos en el listado al que se refiere el parrafo anterior, deberan

inscribirse en el Registro Nacional de Precursores Quimicos.

Igual obligacion, tendran las personas fisicas o juridicas que fabriquen, enajenen,
adquieran, importen, exporten o almacenen maquinas para elaborar capsulas,

tabletas o comprimidos.



El incumplimiento de las obligaciones establecidas en los parrafos segundo y
tercero sera reprimido con prisiéon de seis (6) meses a tres (3) afios, sin perjuicio de

las demas sanciones que pudieran corresponder.
ARTICULO 8° — Incorp6rese como articulo 44 bis de la ley 23.737 el siguiente:

Articulo 44 bis: El que falseare los datos suministrados al Registro Nacional de
Precursores Quimicos u omitiere su presentacién, sera reprimido con prisién de uno

(1) a seis (6) afios, e inhabilitacion especial de dos (2) a seis (6) afios.
ARTICULO 9° — Incorpérese como articulo 45 de la ley 23.737 el siguiente:

Articulo 45: A los efectos de esta ley, una (1) unidad fija equivale en pesos al valor
de un (1) formulario de inscripcion de operadores en el Registro Nacional de

Precursores Quimicos.
ARTICULO 10. — Sustittiyese el articulo 866 de la ley 22.415 por el siguiente:

Articulo 866: Se impondra prision de tres (3) a doce (12) afios en cualquiera de los
supuestos previstos en los articulos 863 y 864 cuando se tratare de estupefacientes
en cualquier etapa de su elaboracion o precursores quimicos.Estas penas seran
aumentadas en un tercio del maximo y en la mitad del minimo cuando concurriere
alguna de las circunstancias previstas en los incisos a), b), c), d) y e) del articulo
865, o cuando se tratare de estupefacientes elaborados o semielaborados o
precursores quimicos, que por su cantidad estuviesen inequivocamente destinados

a ser comercializados dentro o fuera del territorio nacional.

Ley 27319. DELITOS COMPLEJOS.

Investigacion, Prevencién y Lucha de los delitos complejos. Herramientas.

Facultades.

ARTICULO 1° — La presente ley tiene por objeto brindar a las fuerzas policiales y
de seguridad, al Ministerio Publico Fiscal y al Poder Judicial las herramientas y
facultades necesarias para ser aplicadas a la investigacion, prevencion y lucha de
los delitos complejos, regulando las figuras del agente encubierto, el agente

revelador, el informante, la entrega vigilada y prérroga de jurisdiccion.



Su aplicacibn debera regirse por principios de necesidad, razonabilidad

yproporcionalidad.

La presente ley es de orden publico y complementaria de las disposiciones del

Caodigo Penal de la Nacion.

ARTICULO 2° — Las siguientes técnicas especiales de investigacion seran

procedentes en los siguientes casos:

a) Delitos de produccion, trafico, transporte, siembra, almacenamiento y
comercializacion de estupefacientes, precursores quimicos o materias primas para
su produccion o fabricacién previstos en la ley 23.737 o la que en el futuro la

reemplace, y la organizacién y financiacién de dichos delitos;

b) Delitos previstos en la seccion XIl, titulo | del Cédigo Aduanero;

c) Todos los casos en que sea aplicable el articulo 41 quinquies del Cédigo Penal;
d) Delitos previstos en los articulos 125, 125 bis, 126, 127 y 128 del Cdodigo Penal;
e) Delitos previstos en los articulos 142 bis, 142 ter y 170 del Cadigo Penal;

f) Delitos previstos en los articulos 145 bis y ter del Cadigo Penal;

g) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas en los términos de los articulos 210 y
210 bis del Cédigo Penal;

h) Delitos previstos en el libro segundo, titulo XIII del Codigo Penal.

Agente encubierto. ARTICULO 3° — Sera considerado agente encubierto todo

aquel funcionario de las fuerzas de seguridad autorizado, altamente calificado, que
presta su consentimiento y ocultando su identidad, se infiltra o introduce en las
organizaciones criminales o asociaciones delictivas, con el fin de identificar o
detener a los autores, participes o encubridores, de impedir la consumacién de un
delito, o para reunir informacion y elementos de prueba necesarios para la

investigacion, con autorizacion judicial.

ARTICULO 4° — Dispuesta la actuacion por el juez, de oficio o a pedido del
Ministerio Publico Fiscal, su designacion y la instrumentacion necesaria para su
proteccion estard a cargo del Ministerio de Seguridad de la Nacion, con control

judicial. ElI Ministerio de Seguridad tendra a su cargo la seleccién y capacitacion del



personal destinado a cumplir tales funciones. Los miembros de las fuerzas de

seguridad o policiales designados no podran tener antecedentes penales.

Agente revelador ARTICULO 5° — Sera considerado agente revelador todo aquel

agente de las fuerzas de seguridad o policiales designado a fin de simular interés
y/o ejecutar el transporte, compra o consumo, para si o para terceros de dinero,
bienes, personas, servicios, armas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, 0
participar de cualquier otra actividad de un grupo criminal, con la finalidad de
identificar a las personas implicadas en un delito, detenerlas, incautar los bienes,
liberar a las victimas o de recolectar material probatorio que sirva para el
esclarecimiento de los hechos ilicitos. En tal sentido, el accionar del agente
revelador no es de ejecucion continuada ni se perpettda en el tiempo, por lo tanto,
no esta destinado a infiltrarse dentro de las organizaciones criminales como parte

de ellas.

ARTICULO 6° — El juez, de oficio o a pedido del Ministerio Publico Fiscal, podra
disponer que agentes de las fuerzas policiales y de seguridad en actividad lleven a
cabo las tareas necesarias a fin de revelar alguna de las conductas previstas en la

presente ley, actuando como agentes reveladores.

Con tal fin tendra a su cargo la designacion del agente revelador y la

instrumentacién necesaria para su actuacion.
Regulaciones comunes

ARTICULO 7° — La informacién que el agente encubierto y el agente revelador
vayan logrando, serd puesta de inmediato en conocimiento del juez y del
representante del Ministerio Publico Fiscal interviniente en la forma que resultare
mas conveniente para posibilitar el cumplimiento de su tarea y evitar la revelacion

de su funcion e identidad.

ARTICULO 8° — El agente encubierto y el agente revelador seran convocados al
juicio unicamente cuando su testimonio resultare absolutamente imprescindible.
Cuando la declaracidén significare un riesgo para su integridad o la de otras
personas, o cuando frustrare una intervencion ulterior, se emplearan los recursos
técnicos necesarios para impedir que pueda identificarse al declarante por su voz

0 su rostro. La declaracion prestada en estas condiciones no constituira prueba



dirimente para la condena del acusado, y debera valorarse con especial cautela por

el tribunal interviniente.

ARTICULO 9° — No seréa punible el agente encubierto o el agente revelador que
como consecuencia necesaria del desarrollo de la actuacion encomendada, se
hubiese visto compelido a incurrir en un delito, siempre que éste no implique poner
en peligro cierto la vida o la integridad psiquica o fisica de una persona o la

imposicion de un grave sufrimiento fisico o moral a otro.

ARTICULO 10. — Cuando el agente encubierto o el agente revelador hubiesen
resultado imputados en un proceso, haran saber confidencialmente su caréacter al
juez interviniente, quien en forma reservada recabara la pertinente informacion a la
autoridad que corresponda. Si el caso correspondiere a las previsiones del articulo

anterior, el juez lo resolvera sin develar la verdadera identidad del imputado.

ARTICULO 11. — Ningun integrante de las fuerzas de seguridad o policiales podra
ser obligado a actuar como agente encubierto ni como agente revelador. La
negativa a hacerlo no sera tenida como antecedente desfavorable para ningin

efecto.

ARTICULO 12. — Cuando peligre la seguridad de la persona que haya actuado
como agente encubierto o agente revelador por haberse develado su verdadera
identidad, ésta tendra derecho a optar entre permanecer activo o pasar a retiro,
cualquiera fuese la cantidad de afios de servicio que tuviera. En este ultimo caso
se le reconocera un haber de retiro igual al que le corresponda a quien tenga dos

(2) grados de escalafon mayor por el que cumpliera su funcion.

Deberéan adoptarse, de ser necesarias, las medidas de proteccion adecuadas, con
los alcances previstos en la legislacion aplicable en materia de proteccion a testigos
e imputados.

La adopcién de las disposiciones contenidas en la presente ley debera estar
supeditada a un examen de razonabilidad, con criterio restrictivo, en el que el juez
debera evaluar la imposibilidad de utilizar una medida mas idénea para esclarecer
los hechos que motivan la investigacion o el paradero de los autores, participes o

encubridores.



Informante. ARTICULO 13. — Tendra caracter de informante aquella persona que,
bajo reserva de identidad, a cambio de un beneficio econdémico, aporte a las fuerzas
de seguridad, policiales u otros organismos encargados de la investigacion de
hechos ilicitos, datos, informes, testimonios, documentacion o cualquier otro
elemento o referencia pertinente y Gtil que permita iniciar o guiar la investigacion
para la deteccion de individuos u organizaciones dedicados a la planificacion,
preparacion, comision, apoyo o financiamiento de los delitos contemplados en la

presente ley.

ARTICULO 14. — El informante no seréa considerado agente del Estado. Debe ser
notificado de que colaborara en la investigacion en ese caracter y se le garantizara

gue su identidad sera mantenida en estricta reserva.

El Ministerio de Seguridad de la Nacion dictara las disposiciones necesarias a fin
de reglamentar las cuestiones atinentes a la procedencia y forma de

contraprestacién econémica.

No sera admisible la informacion aportada por el informante si éste vulnera la
prohibicion de denunciar establecida en el articulo 178 del Codigo Procesal Penal

de la Nacion.

De ser necesario, deberan adoptarse las medidas de proteccion adecuadas para

salvaguardar la vida y la integridad fisica del informante y su familia.

Entreqga vigilada.

ARTICULO 15. — El juez, de oficio o a pedido del Ministerio Publico Fiscal, en
audiencia unilateral, podra autorizar que se postergue la detencion de personas o
secuestro de bienes cuando estime que la ejecucion inmediata de dichas medidas

puede comprometer el éxito de la investigacion.

El juez podra incluso suspender la interceptacién en territorio argentino de una
remesa ilicita y permitir que entren, circulen o salgan del territorio nacional, sin
interferencia de la autoridad competente y bajo su control y vigilancia, con el fin de
identificar a los participes, reunir informacion y elementos de conviccidén necesarios
para la investigacion siempre y cuando tuviere la seguridad de que seré vigilada
por las autoridades judiciales del pais de destino. Esta medida debera disponerse

por resolucion fundada.



ARTICULO 16. — El juez podréa disponer en cualquier momento, la suspension de
la entrega vigilada y ordenar la detencion de los participes y el secuestro de los
elementos vinculados al delito, si las diligencias pusieren en peligro la vida o
integridad de las personas o la aprehension posterior de los participes del delito sin
perjuicio de que, si surgiere ese peligro durante las diligencias, los funcionarios
publicos encargados de la entrega vigilada apliquen las normas de detencién
establecidas para el caso de flagrancia.

Sanciones

ARTICULO 17. — El funcionario o empleado publico que indebidamente revelare
la real o nueva identidad de un agente encubierto, de un agente revelador o de un
informante, si no configurare una conducta mas severamente penada, sera
reprimido con prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios, multa equivalente en pesos al
valor de seis (6) unidades fijas a ochenta y cinco (85) unidades fijas e inhabilitacion

absoluta perpetua.

El funcionario o empleado publico que, por imprudencia, negligencia o
inobservancia de los deberes a su cargo, permitiere o diere ocasion a que otro
conozca dicha informacion, sera sancionado con prision de uno (1) a tres (3) afos,
multa equivalente en pesos al valor de cuatro (4) unidades fijas a sesenta (60)

unidades fijas e inhabilitacion especial de tres (3) a diez (10) afos.

A los efectos de la presente ley, una (1) unidad fija equivale a un (1) salario minimo,

vital y movil actualizado al momento de la sentencia.

Prorroga de jurisdiccion. ARTICULO 18. — Cuando se encontrase en peligro la vida
de la victima o su integridad psiquica o fisica o la demora en el procedimiento pueda
comprometer el éxito de la investigacion, el juez y el fiscal de la causa podran actuar
en ajena jurisdiccion territorial, ordenando a las autoridades de prevencion las
diligencias que entienda pertinentes, debiendo comunicar las medidas dispuestas

al juez del lugar dentro de un plazo no mayor de veinticuatro (24) horas.

Disposiciones finales. ARTICULO 19. — Derdguense los articulos 31 bis, 31 ter, 31
quater, 31 quinquies, 31 sexies, 33 y 33 bis de la ley 23.737.

Ley 27304. MODIF CODIGO PENAL ARGENTINO




ARTICULO 1° — Sustitllyase el articulo 41 ter del Cadigo Penal por el siguiente:
Articulo 41 ter: Las escalas penales podran reducirse a las de la tentativa respecto
de los participes o autores por algun delito de los detallados a continuacién en este
articulo, cuando durante la sustanciacion del proceso del que sean parte, brinden

informacion o datos precisos, comprobables y verosimiles.

El proceso sobre el cual se aporten datos o informacion debera estar vinculado con

alguno de los siguientes delitos:

a) Delitos de produccioén, trafico, transporte, siembra, almacenamiento y
comercializacion de estupefacientes, precursores quimicos o cualquier otra materia
prima para su produccion o fabricacion previstos en la ley 23.737 o la que en el

futuro la reemplace, y la organizacién y financiacién de dichos delitos;
b) Delitos previstos en la seccion XlI, titulo | del Codigo Aduanero;

c) Todos los casos en los que sea aplicable el articulo 41 quinquies del Cédigo

Penal;

d) Delitos previstos en los articulos 125, 125 bis, 126, 127 y 128 del Codigo Penal;
e) Delitos previstos en los articulos 142 bis, 142 ter y 170 del Cddigo Penal;

f) Delitos previstos en los articulos 145 bis y 145 ter del Cédigo Penal;

g) Delitos cometidos en los términos de los articulos 210 y 210 bis del Codigo Penal,

h) Delitos previstos en los capitulos VI, VII, VI, IX, IX bis y X del titulo Xl y en el

inciso 5 del articulo 174, del Codigo Penal;
i) Delitos previstos en el titulo XllI, del libro segundo, del Codigo Penal.

Para la procedencia de este beneficio sera necesario que los datos o informacion
aportada contribuyan a evitar o impedir el comienzo, la permanencia o consumacion
de un delito; esclarecer el hecho objeto de investigacién u otros conexos; revelar la
identidad o el paradero de autores, coautores, instigadores o participes de estos
hechos investigados o de otros conexos; proporcionar datos suficientes que
permitan un significativo avance de la investigacion o el paradero de victimas
privadas de su libertad; averiguar el destino de los instrumentos, bienes, efectos,

productos o ganancias del delito; o indicar las fuentes de financiamiento de



organizaciones criminales involucradas en la comision de los delitos previstos en el

presente articulo.

Cuando el delito atribuido al imputado estuviere reprimido con prisién y/o reclusion

perpetua, la pena soélo podra reducirse hasta los quince (15) afios de prision.
La reduccién de pena no procedera respecto de las penas de inhabilitacién o multa.
ARTICULO 2° — Incorpérase como articulo 276 bis del Codigo Penal el siguiente:

Articulo 276 bis: Sera reprimido con prision de cuatro (4) a diez (10) afios y con la
pérdida del beneficio concedido el que, acogiéndose al beneficio del articulo 41 ter,

proporcionare maliciosamente informacion falsa o datos inexactos.

ARTICULO 3° — Oportunidad. El acuerdo con el imputado arrepentido sobre lo
previsto por el articulo 41 ter del Codigo Penal deberé realizarse antes del auto de
elevacion a juicio, cierre de la investigacidbn preparatoria 0 acto procesal

equivalente.

La informacion que se aporte debera referirse Unicamente a los hechos ilicitos de
los que haya sido participe y a sujetos cuya responsabilidad penal sea igual o mayor

a la del imputado arrepentido.

No podran celebrar acuerdos de colaboracion los funcionarios que hayan ejercido
0 estén ejerciendo cargos susceptibles del proceso de juicio politico de acuerdo a

lo establecido por la Constitucién Nacional.

Los acuerdos previstos en esta ley y sus beneficios no seran aplicables en procesos

en los que se investiguen delitos de lesa humanidad.

ARTICULO 4° — Cuando la reduccion de la escala penal prevista por el articulo 41
ter del Codigo Penal aparezca como probable, podra ser considerada a los fines de
la excarcelacion o de la exencidn de prision, de acuerdo a las normas procesales

comunes.

ARTICULO 5° — Criterios para aplicar los beneficios. Para otorgar los beneficios

establecidos en el articulo 41 ter del Cédigo Penal, debera considerarse:

a) El tipo y el alcance de la informacion brindada; b) La utilidad de la informacion

aportada para alcanzar las finalidades previstas; ¢) El momento procesal en el que



el imputado brinda la colaboracion; d) La gravedad de los delitos que el imputado

ha contribuido a esclarecer o impedir;

e) La gravedad de los hechos que se le atribuyen y la responsabilidad que le
corresponde por ellos. Se beneficiara especialmente a quien se arrepintiere en

primer término.

ARTICULO 6° — Actos de colaboracion. Registro. Las declaraciones que el
imputado arrepentido efectuare en el marco del acuerdo de colaboracion deberan
registrarse a través de cualquier medio técnico idoneo que garantice su evaluacion

posterior.

ARTICULO 7° — Acuerdo de colaboracion. Requisitos formales. El acuerdo de
colaboracién se celebrara por escrito, y deberé consignar con claridad y precision

lo siguiente:

a) La determinacion de los hechos atribuidos, el grado de participacion que se le

atribuyere al imputado arrepentido y las pruebas en las que se funde la imputacion;

b) El tipo de informacidén a proporcionar por el imputado arrepentido: nombre de
otros coautores o participes; precisiones de tiempo, modo y lugar de los hechos por
los cuales se brindare colaboracion; teléfonos u otros datos de comunicacion con
coautores o0 participes; cuentas bancarias u otra informacion financiera e
identificacién de sociedades u otras entidades utilizadas para colocar, disimular o
transferir los fondos ilicitos utilizados o el producto o provecho del delito; toda otra
documentacion o cualquier otro dato que se reputare valioso para el avance de la
investigaciéon o el esclarecimiento de los hechos por los que se brindare la

colaboracion;

c) El beneficio que se otorgara por la colaboracion prestada por el imputado

arrepentido.

ARTICULO 8° — Procedimiento del acuerdo de colaboracion. El acuerdo de
colaboracién se celebrara entre el fiscal y las personas que brindaren informacion
en los términos del articulo 41 ter del Codigo Penal y de la presente ley. En todos

los casos, el imputado arrepentido contara con la asistencia de su defensor.



ARTICULO 9° — Acuerdo de colaboracion celebrado con el fiscal. Al celebrarse el
acuerdo entre el fiscal y el imputado arrepentido, el mismo se presentara para su

homologacién ante el juez de la causa.

ARTICULO 10. — Homologacién del acuerdo de colaboracién. El juez que
intervenga en la homologacién aprobara o rechazaré el acuerdo presentado en una
audiencia convocada al efecto con la presencia del imputado arrepentido, su
defensor y el fiscal de la causa. El juez escuchara a las partes y se asegurara que
el imputado arrepentido tenga debido conocimiento de los alcances y las

consecuencias del acuerdo suscripto.

El juez aprobara el acuerdo si el imputado arrepentido hubiera actuado
voluntariamente y se hubieran cumplido los demas requisitos previstos en los

términos del articulo 41 ter del Cadigo Penal y de la presente ley.

El rechazo judicial del acuerdo sera apelable por ambas partes. Si la homologacién
fuera rechazada finalmente, las actuaciones deberan quedar reservadas y las
manifestaciones efectuadas por el imputado arrepentido no podran valorarse en su

contra ni en perjuicio de terceros.

ARTICULO 11. — Incorporacion del acuerdo al proceso. En caso de aceptarse, el
acuerdo sera incorporado al proceso, y la ejecucion del beneficio se diferira al

momento del dictado de la sentencia de condena por el tribunal de juicio.

ARTICULO 12. — Valoracion en la instruccion o etapa preparatoria. El juez debera
valorar preliminarmente el acuerdo arribado y la informacién brindada a los fines de
dictar las medidas cautelares del proceso respecto de las personas involucradas

por el imputado arrepentido.

ARTICULO 13. — Corroboracion. Dentro de un plazo no superior a un (1) afio, el
juez o el fiscal deberan corroborar el cumplimiento de las obligaciones que el
imputado arrepentido hubiera contraido en el marco del acuerdo, especialmente la
verosimilitud y utilidad, total o parcial, de la informacion que hubiera proporcionado.

Durante ese lapso se suspenderan los plazos de la prescripcion de la accion penal.

ARTICULO 14. — Proteccion de los imputados arrepentidos. Los imputados que

colaboren en el marco de la presente ley se encuentran alcanzados por las



disposiciones del Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados creado

por la ley 25.764 y sus modificatorias.

ARTICULO 15. — Sentencia. El 6rgano judicial no podra dictar sentencia
condenatoria fundada Unicamente en las manifestaciones efectuadas por el
imputado arrepentido. Para la asignacion de responsabilidad penal sobre la base
de estos elementos, el 6rgano judicial debera indicar de manera precisa y fundada
la correlacidn existente entre esas manifestaciones y las restantes pruebas en que
se sustenta la condena. La materialidad de un hecho delictivo no podra probarse

Unicamente sobre la base de esas manifestaciones.

ARTICULO 17. — Derbgase el articulo 29 ter de la ley 23.737, la ley 25.241 y el
articulo 31 de la ley 25.246.



Ley 27352. MODIFICACION DEL ARTICULO 119 DEL LIBRO SEGUNDO,
TITULO 11l DEL CODIGO PENAL DE LA NACION

ARTICULO 1°.- Modificase el articulo 119 del Cédigo Penal de la Nacion, el cual

guedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 119: Seré reprimido con reclusion o prision de seis (6) meses a cuatro (4)
afos el que abusare sexualmente de una persona cuando ésta fuera menor de
trece (13) afios o cuando mediare violencia, amenaza, abuso coactivo 0
intimidatorio de una relacion de dependencia, de autoridad, o de poder, o
aprovechandose de que la victima por cualquier causa no haya podido consentir

libremente la accion.

La pena sera de cuatro (4) a diez (10) afios de reclusién o prision cuando el abuso
por su duracidn o circunstancias de su realizacion, hubiere configurado un

sometimiento sexual gravemente ultrajante para la victima.

La pena sera de seis (6) a quince (15) afios de reclusién o prision cuando mediando
las circunstancias del primer parrafo hubiere acceso carnal por via anal, vaginal u
oral o realizare otros actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por

alguna de las dos primeras vias.

En los supuestos de los dos parrafos anteriores, la pena sera de ocho (8) a veinte

(20) afios de reclusion o prision si:
a) Resultare un grave dafio en la salud fisica 0 mental de la victima;

b) El hecho fuere cometido por ascendiente, descendiente, afin en linea recta,
hermano, tutor, curador, ministro de algun culto reconocido o no, encargado de la

educacioén o de la guarda;

c) El autor tuviere conocimiento de ser portador de una enfermedad de transmision

sexual grave, y hubiere existido peligro de contagio;
d) El hecho fuere cometido por dos 0 mas personas, o0 con armas;

e) El hecho fuere cometido por personal perteneciente a las fuerzas policiales o de

seguridad, en ocasion de sus funciones;



f) El hecho fuere cometido contra un menor de dieciocho (18) afios, aprovechando

la situacion de convivencia preexistente con el mismo.

En el supuesto del primer parrafo, la pena sera de tres (3) a diez (10) afios de

reclusion o prisidn si concurren las circunstancias de los incisos a), b), d), e) o f).

Ley 27347. Modificacion CODIGO PENAL ARGENTINO

ARTICULO 1° — Modificase el articulo 84 del Codigo Penal, el que quedara
redactado de la siguiente manera: Articulo 84: Sera reprimido con prision de uno
(1) a cinco (5) afios e inhabilitacién especial, en su caso, por cinco (5) a diez (10)
afos el que por imprudencia, negligencia, impericia en su arte o profesion o
inobservancia de los reglamentos o de los deberes a su cargo causare a otro la

muerte.

El minimo de la pena se elevara a dos (2) afios si fueren mas de una las victimas

fatales.

ARTICULO 2° — Incorporase como articulo 84 bis al Codigo Penal, el que quedara
redactado de la siguiente manera: Articulo 84 bis: Sera reprimido con prision de dos
(2) a cinco (5) afios e inhabilitacion especial, en su caso, por cinco (5) a diez (10)
afos el que por la conduccion imprudente, negligente o antirreglamentaria de un

vehiculo con motor causare a otro la muerte.

La pena sera de prision de tres (3) a seis (6) afos, si se diera alguna de las
circunstancias previstas en el parrafo anterior y el conductor se diere a la fuga o no
intentase socorrer a la victima siempre y cuando no incurriere en la conducta
prevista en el articulo 106, o estuviese bajo los efectos de estupefacientes o con un
nivel de alcoholemia igual o superior a quinientos (500) miligramos por litro de
sangre en el caso de conductores de transporte publico o un (1) gramo por litro de
sangre en los demas casos, 0 estuviese conduciendo en exceso de velocidad de
mas de treinta (30) kildbmetros por encima de la maxima permitida en el lugar del
hecho, o si condujese estando inhabilitado para hacerlo por autoridad competente,
o violare la sefalizacién del seméaforo o las sefiales de transito que indican el

sentido de circulacion vehicular o cuando se dieren las circunstancias previstas en



el articulo 193 bis, o con culpa temeraria, o cuando fueren mas de una las victimas

fatales.

ARTICULO 3° — Modificase el articulo 94 del Codigo Penal, el que quedara
redactado de la siguiente manera:Articulo 94: Se impondra prisién de un (1) mes a
tres (3) afios o multa de mil (1.000) a quince mil (15.000) pesos e inhabilitacién
especial por uno (1) a cuatro (4) afos, el que por imprudencia o negligencia, por
impericia en su arte o profesion, o por inobservancia de los reglamentos o deberes

a su cargo, causare a otro un dafo en el cuerpo o en la salud.

Si las lesiones fueran de las descriptas en los articulos 90 o 91 y fueren mas de
una las victimas lesionadas, el minimo de la pena prevista en el primer parrafo, sera
de seis (6) meses o multa de tres mil (3.000) pesos e inhabilitacion especial por

dieciocho (18) meses.

ARTICULO 4° — Incorpérase como articulo 94 bis del Codigo Penal, el que quedara
redactado de la siguiente manera: Articulo 94 bis: Sera reprimido con prision de
uno (1) a tres (3) afios e inhabilitacion especial por dos (2) a cuatro (4) afos, si las
lesiones de los articulos 90 o 91 fueran ocasionadas por la conducciéon imprudente,

negligente o antirreglamentaria de un vehiculo con motor.

La pena ser& de dos (2) a cuatro (4) afios de prision si se verificase alguna de las
circunstancias previstas en el parrafo anterior y el conductor se diese a la fuga, o
no intentare socorrer a la victima siempre y cuando no incurriera en la conducta
prevista en el articulo 106, o estuviese bajo los efectos de estupefacientes o con un
nivel de alcoholemia igual o superior a quinientos (500) miligramos por litro de
sangre en el caso de conductores de transporte publico o un (1) gramo por litro de
sangre en los demas casos, o estuviese conduciendo en exceso de velocidad de
més de treinta (30) kilbmetros por encima de la maxima permitida en el lugar del
hecho, o si condujese estando inhabilitado para hacerlo por autoridad competente,
o violare la sefializacién del semaforo o las sefiales de transito que indican el
sentido de circulacién vehicular, o cuando se dieren las circunstancias previstas en
el articulo 193 bis, o con culpa temeraria, o cuando fueren méas de una las victimas

lesionadas.

ARTICULO 5° — Modificase el articulo 193 bis del Codigo Penal, el que quedaré

redactado de la siguiente manera: Articulo 193 bis: Sera reprimido con prision de



seis (6) meses a tres (3) afios e inhabilitacion especial para conducir por el doble
del tiempo de la condena, el conductor que creare una situacion de peligro para la
vida o la integridad fisica de las personas, mediante la participacion en una prueba
de velocidad o de destreza con un vehiculo con motor, realizada sin la debida

autorizacion de la autoridad competente.

La misma pena se aplicara a quien organizare o promocionare la conducta prevista
en el presente articulo, y a quien posibilitare su realizacion por un tercero mediante
la entrega de un vehiculo con motor de su propiedad o confiado a su custodia,

sabiendo que sera utilizado para ese fin.



LEY 12734 CODIGO PROCESAL PENAL DE SANTA FE “in fine”.

Algunos Articulos en particular

Prueba.

ARTICULO 159°.- Libertad probatoria.- Todos los hechos y circunstancias
relacionados con el objeto del proceso podran ser acreditados por cualquier medio

de prueba, salvo las excepciones previstas por las leyes.

Todo medio de prueba, para ser admitido, debera referir directa o indirectamente al
objeto de la averiguacién. Los Tribunales podran limitar los medios de prueba
ofrecidos para demostrar un hecho o una circunstancia cuando ellos resulten

manifiestamente superabundantes o impertinentes.

Cuando se postule un hecho como notorio, el Tribunal, con el acuerdo de las partes,
podra prescindir de la prueba ofrecida para demostrarlo, declardndolo comprobado.

El acuerdo podra ser provocado de oficio por el Tribunal.

ARTICULO 160°.- Tratamiento especial para menores de edad.- Siempre que se
considere la intervencion en un acto de un menor de dieciocho afos, se atendera

primordialmente a la preservacion del interés superior del mismo.

A tal fin, se evitara toda exposicion que fuera prescindible o, si no lo fuera, se
procurard impedir que directa o indirectamente resulten del procedimiento
consecuencias potencialmente dafiosas para el pleno y armonioso desarrollo de su

personalidad.

Cuando se disponga la intervencion en un acto de un menor, y conforme a su edad,
se acordara intervencion a un equipo multidisciplinario, que aconsejara acerca de
la forma de produccién del mismo y actuara en él, emitiendo opinién acerca de su
valoracion. En caso de necesidad y urgencia podra suplirse la intervencién de este
equipo por profesionales o personas de manifiesta idoneidad, que se designen.

La Corte Suprema de Justicia establecera la conformacién del equipo
multidisciplinario antes aludido y proveera lo necesario para que los actos en que
tenga que intervenir un menor se desarrollen en ambientes adecuados conforme a

los conocimientos técnicos disponibles al efecto.



ARTICULO 161°.- Valoracion.- La valoracion que se haga de las pruebas
producidas durante el proceso sera fundamentada con arreglo a la sana critica

racional.

ARTICULO 162°.- Exclusiones probatorias.- Carecera de toda eficacia la actividad

probatoria cumplida vulnerando garantias constitucionales.

La ineficacia se extendera a todas aquellas pruebas que, con arreglo a las
circunstancias del caso, no hubieran podido ser obtenidas sin su violacién y fueran

consecuencia necesaria de ella.

Inspeccion y reconstruccién. ARTICULO 163°.- Inspeccion judicial.- Mediante la

inspeccion se comprobard el estado de las personas, lugares y cosas, los rastros y
otros efectos materiales que hubiera, de utilidad para la averiguacion del hecho o
la individualizacion de los participes en él. De ella se labrara acta que describira
detalladamente esos elementos y, cuando fuera posible, se recogeran o

conservaran los elementos probatorios utiles.

Las inspecciones que por sus caracteristicas exijan descripciones especiales u
operaciones técnicas, seran realizadas de tal modo que no se afecte la dignidad o

la salud de la persona.

ARTICULO 164°.- Levantamiento e identificacion de cadaveres.- En caso de
muerte violenta o sospechosa de criminalidad, antes de procederse a la inhumacion
del cadaver, se realizara la inspeccion corporal preliminar, la descripcion de la
situacion o posicion del cuerpo y de la naturaleza de las lesiones o heridas, sin
perjuicio de otras medidas que se estimen adecuadas. Se procurard su
identificacion.

Luego de realizadas las operaciones de rigor, se procedera a levantar el cuerpo
disponiendo su traslado a los gabinetes médicos o lugar donde se practicara la

autopsia, su identificacién final y la entrega a sus familiares.

ARTICULO 166°.- Reconstruccion del hecho.- Se podréa disponer la reconstruccion
del hecho, en las condiciones en que se afirme o se considere haberse producido.
Cuando para la reconstruccion del hecho fuera necesaria la presencia activa del
imputado, se requerira previamente su conformidad y la asistencia de su defensor,

como condicién para la validez del acto.



ARTICULO 167°.- Registro.- Se podra ordenar fundadamente el registro de lugares
determinados. La orden de registro establecera las condiciones de tiempo y modo,

asi como las medidas precautorias a adoptar, para evitar molestias innecesarias.

ARTICULO 168°.- Requisa.- La requisa personal debera justificarse fundadamente
cuando hubiera motivos razonables para presumir que alguien oculta consigo cosas
relacionadas con un delito. Antes de proceder a la requisa se lo invitara a exhibir el

objeto cuya ocultacion se presume.

Se podra registrar un vehiculo, siempre que haya motivos suficientes para presumir
gue una persona oculta en él objetos utiles vinculados a una investigacion
preexistente o cuando mediare fuerte presuncion de que tales objetos son
resultantes de la comisién de un delito o seran empleados para la inminente
perpetracion de un delito, lo que deberd hacerse constar asi. Se asegurara el

respeto por la dignidad del requisado.

ARTICULO 169°.- Allanamiento. Cuando el registro deba efectuarse en un lugar
habitado, casa de negocio 0 en sus dependencias y siempre que no se contara con
la autorizacion libre y previamente expresada por quien tenga derecho a oponerse,

el Tribunal, a solicitud fundada, autorizara el allanamiento.

La medida podré ser cumplida personalmente por el Tribunal, o en su defecto éste
expedird autorizacién escrita en favor del Fiscal, o del funcionario judicial o policial
a quien se delegue su cumplimiento, y comunicada por cualquier medio, incluso
electrénico o informético. Si la diligencia fuera practicada por la Policia sera
aplicable en lo pertinente el articulo 268 inciso 6) y la diligencia debera ser filmada
desde el inicio del procedimiento. El Tribunal podra, de manera fundada, eximir el

cumplimiento del recaudo de la filmacion.

La diligencia deberé autorizarse individualizando los objetos a secuestrar o las
personas a detener. En cuanto a los objetos, podra prescindirse de dicha
individualizacion, dando suficientes razones de tal imposibilidad, brindando todos

los detalles conducentes a la misma.

La diligencia sélo podra comenzar entre las siete (7) y las veintian (21) horas. Sin

embargo, se podra autorizar a proceder en cualquier hora cuando el interesado o



Su representante lo consientan, o en los casos graves y que no admitan demora

por el riesgo de frustrarse la investigacion, o cuando peligre el orden publico.

La autorizacion de allanamiento sera exhibida al que habita u ocupa el lugar donde
deba efectuarse, o cuando estuviere ausente, a su encargado; a falta de éste, a
cualquier persona mayor de edad que se hallare en el lugar, prefiriendo a los

familiares del primero. A la persona se le invitara a presenciar el registro.
Cuando no se encontrare a nadie, ello se hara constar en el acta.

Si en el acto se hallaren objetos que presumiblemente estuvieran relacionados a
otros hechos delictivos o armas de fuego cuya tenencia no estuviera legalmente

justificada, deberan ser secuestrados informando al Tribunal.

Practicado el registro, se consignara en el acta su resultado, con expresion de todas

las circunstancias Utiles para la investigacion.

El acta sera firmada por los concurrentes. Si alguien no lo hiciere se expondra la

razon.

La autorizacién no sera necesaria para el registro de los edificios publicos y oficinas
administrativas, los establecimientos de reunidbn o de recreo, el local de las
asociaciones, cualquier otro lugar cerrado que no esté destinado a habitacién o
residencia particular. En estos casos debera darse aviso a las personas a cuyo

cargo estuvieren los locales, salvo que ello fuere perjudicial a la investigacion.

Cuando para el cumplimiento de sus funciones o por razones de higiene, para
prevenir dafios ambientales o inundaciones, moralidad u orden publico, alguna
autoridad nacional, provincial, municipal o comunal competente necesite practicar
registros domiciliarios, solicitara directamente al tribunal autorizacion de
allanamiento, expresando los fundamentos del pedido. El tribunal resolvera la
solicitud pudiendo requerir que se amplie la informacion que se estime pertinente y

ordenara los recaudos para su cumplimiento.
(Articulo 169 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 170°.- Allanamiento sin autorizacion. No sera necesaria la autorizacion
de allanamiento cuando la medida se deba realizar mediando urgencia que se

justifique por:



1) incendio, inundacién u otra causa semejante que ponga en peligro la vida o los

bienes de los habitantes;

2) la busqueda de personas extrafias que hubieran sido vistas mientras se

introducian en un local o casa, con indicios manifiestos de cometer un delito;

3) la persecucion de un imputado de delito que se hubiera introducido en un local o

casa,

4) indicios de que en el interior de una casa o local se estuviera cometiendo un
delito, o desde ella se solicitara socorro.(Articulo 170 conforme el Articulo 2 de la
Ley N° 13.746)

ARTICULO 171°.- Interceptacion de correspondencia e intervencion de
comunicaciones. El Tribunal, a pedido de partes, podra autorizar por decreto
fundado, la interceptacion o el secuestro de la correspondencia postal, telegréafica
o electrénica, o de todo otro efecto remitido o destinado al imputado o a terceros,

aungue sean bajo nombres supuestos.

Del mismo modo, se podra autorizar la intervencion de las comunicaciones del
imputado o de terceros, cualquiera sea el medio técnico utilizado, para impedirlas

0 conocerlas.
(Articulo 171 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 172°.- Exclusiones.- No podra secuestrarse validamente, la
documentacién o grabacion que se enviara, entregara u obrara en poder de los
abogados para el eventual desempefio profesional, ni intervenirse o interceptarse

en los mismos casos, las comunicaciones.

Testigos. ARTICULO 173°.- Obligatoriedad.- Toda persona tendra el deber de
concurrir cuando fuera citada a fin de prestar declaracion testimonial, excepcion
hecha de que se encontrara fisicamente impedida en cuyo caso prestara

declaracién en su domicilio.

Debera declarar la verdad de cuanto supiere y le fuere preguntado, salvo las

excepciones establecidas por la ley.

El testigo podra presentarse en forma espontanea, lo que se hara constar.



ARTICULO 174°.- Proteccion especial.- Las partes podran solicitar al Tribunal la
proteccion de un testigo con el objeto de preservarlo de la intimidacion y represalia.
El Tribunal acordara la proteccion cuando el peligro invocado, la gravedad de la
causa y la importancia del testimonio, lo justificaran, impartiendo instrucciones

precisas para el eficaz cumplimiento de la medida.

ARTICULO 175°.- Tratamiento especial.- Podran solicitar que su declaracion se
lleve a cabo en el lugar donde cumplieran sus funciones o en su domicilio: El
presidente y vicepresidente de la Nacion, gobernadores, vicegobernadores,
ministros, legisladores, fiscales de Estado, magistrados judiciales, oficiales
superiores en actividad de las Fuerzas Armadas, integrantes de los ministerios
publicos y rectores de las universidades oficiales del pais, los ministros
diplomaticos, los cénsules generales y los altos dignatarios de la Iglesia y los

intendentes municipales de la Provincia.

ARTICULO 176°.- Informe escrito alternativo.- Cuando la indole de la informacion
a suministrar asi lo aconsejara, la declaracién testimonial podra ser reemplazada
por un pedido de informe que se evacuara por escrito y bajo juramento. Si el
informante fuera un particular, su firma debera certificarse por autoridad judicial o

escribano publico.

ARTICULO 177°.- Facultad de abstenerse.- Podran abstenerse de declarar y asi
seran previamente informados, quienes tengan con el imputado los siguientes
vinculos: cényuge, ascendientes o descendientes, parientes consanguineos o por

adopcidn hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo grado.

También podran hacerlo los periodistas comprendidos en las leyes que
reglamentan su actividad profesional sobre el secreto de las fuentes de informacién
periodistica, salvo que los interesados en su reserva expresamente los relevaren

de guardar secreto.

ARTICULO 178°.- Testimonio inadmisible.- No podran ser admitidas como testigos
las personas que, respecto del objeto de su declaracién, tuvieran el deber de
guardar un secreto particular u oficial. En caso de ser citadas, deberan comparecer,
explicar el motivo del cual surge la obligacion de guardar secreto y abstenerse de

declarar.



ARTICULO 179°.- Criterio judicial.- La parte que considerara errénea la invocacion
del testigo respecto a la facultad de abstenerse o la reserva del secreto, podra

solicitar al Tribunal que ordene su declaracion.

ARTICULO 180°.- Incomunicacién de los testigos.- Antes de declarar, los testigos
no podran comunicarse entre si ni con otras personas. No podran presenciar el
debate, salvo que se considere imprescindible, y después de declarar, se podra

disponer su permanencia en la antesala.

ARTICULO 181°.- Citacion y gastos.- La reglamentacion dispondra los modos de

citacion de los testigos, el pago de sus gastos si correspondiera.

Reconocimientos y careos. ARTICULO 194°.- Reconocimiento de personas.
Podra ordenarse que se practigue el reconocimiento de una persona para
identificarla o establecer que quien la menciona o alude, efectivamente la conoce o
la ha visto por cualquier medio fisico o técnico del que se disponga, de manera
indistinta.(Articulo 194 conforme el Art 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 195°.- Interrogatorio previo. Antes del reconocimiento, y previo
juramento o promesa de decir verdad, a excepcion del imputado, quien haya de
practicarlo sera interrogado para que describa a la persona de que se trata, y para

que diga si la conoce o si con anterioridad la ha visto personalmente o en imagen.

Este acto previo debera realizarse observando cuidado, respeto y contencién de la
victima o el testigo, prohibiéndose los comentarios o exigencias que impliquen
alguna turbacion o presion hacia el observador; asimismo, se pondran a disposicion
de los mismos todas las medidas que la legislaciéon establece en materia de

proteccion de victimas y testigos.
(Articulo 195 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 196°.- Formas del reconocimiento. Reconocimiento en rueda de
personas. Después del interrogatorio se compondra una fila de personas con otras
tres (3) 0 mas que tengan semejanzas exteriores con la que debe ser reconocida,

y ésta elegira su colocacion entre aquellas.

Si se procurara individualizar a una persona a la que se indica como perteneciente

a un grupo determinado en cuanto a la identidad de sus componentes, podran



formarse filas de no menos de cuatro (4) integrantes so6lo con los componentes de

ese grupo.

En uno u otro caso, quienes fueran objeto de la diligencia, no podran negarse a su
realizacion y deberan comparecer, en cuanto fuera posible, en las mismas
condiciones en que pudieron ser vistos por quien practicara el reconocimiento, a
cuyo fin se les impedira que recurran a cualquier alteraciéon en el fisico o la

vestimenta.

En presencia de la fila o desde un punto en que no pueda ser visto, segun se
estimara oportuno, el deponente manifestara si alli se encuentra la persona a la
gue haya hecho referencia, invitandoselo a que, en caso afirmativo, la designe clara

y precisamente.

La diligencia se hara constar en acta, donde se consignaran todas las
circunstancias utiles, incluso el nombre y domicilio de los que hubieran formado la

fila, salvo que se practicara durante el debate.

En caso que se disponga de otros medios técnicos de registracion del acto, los

mismos podran ser utilizados de modo complementario.

Podra también realizarse, de modo indistinto, el reconocimiento de una persona en

los términos del articulo 198 de este Cdédigo.
(Articulo 196 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 197°.- Pluralidad de reconocimientos.- Cuando varias personas deban
reconocer a una, cada reconocimiento se practicard separadamente sin que
aguéllas se comuniquen entre si, pero en la Investigacion Penal Preparatoria podra

labrarse una sola acta.

Cuando fueran varias las personas a las que una deba identificar, el reconocimiento

de todas podra efectuarse en un solo acto.

ARTICULO 198°.- Reconocimiento por fotografias o video-imagen. Podra también
realizarse el reconocimiento de una persona mediante la utilizacion de fotografias
o video-imagenes de la persona a reconocer. En ese caso, el nimero de personas
a ser exhibidas no podra ser inferior a siete (7), observandose en lo demas, las

reglas del articulo 196.



(Articulo 198 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 199°.- Reconocimiento o exhibiciones fotogréaficas. Prohibicion. Las
autoridades prevencionales se abstendrdn de practicar reconocimiento o
exhibiciones fotogréaficas respecto a personas sobre las que existan sospechas; en
este caso, si la misma no pudiere ser habida, a través de la oficina técnica
respectiva se elaborara un cuadernillo de fotos que sera remitido al Fiscal para que,

en su caso, proceda segun el Articulo 194.

ARTICULO 200°.- Reconocimiento o exhibiciones fotograficas. Procedencia.- El
preventor podra mostrar a las victimas o testigos albumes de personas cuando se
procure la individualizacién de personas desconocidas o sobre las que no existan

sospechas, de la siguiente manera:

1) la diligencia debera cumplimentarse con las formalidades establecidas en este

capitulo.

El acta ademas contendra lugar, fecha y hora, identificacion de la persona que
intervenga, la individualizacion y conformacion de los albumes mostrados, las

precisas palabras de quien practica la medida y cualquier circunstancia util;

2) sila exhibicion fotografica brindare resultados positivos se remitira al Fiscal, junto
al acta respectiva, una copia de la fotografia sefialada y, al menos, de otras cuatro

inmediatas que compongan el aloum correspondiente;

3) sera considerada falta grave, cualquier sefializacion de fotografias y exhibicion

deliberada y en fraude a la ley por el preventor.

ARTICULO 201°.- Otras medidas de reconocimiento.- Cuando el que haya de
practicar la medida manifestara que desconoce la fisonomia de la persona a
reconocerse, por imposibilidad fisica, visual o cualquier motivo distinto, pero que
posee otros datos utiles, como la voz, marcas, sefias u otras circunstancias
particulares para su individualizacion, se procedera en cada caso a arbitrar la forma

de realizarse el acto, respetandose en lo posible las pautas precedentes.

ARTICULO 202°.- Reconocimiento de cosas.- Antes del reconocimiento de una
cosa, se invitara a la persona que deba verificarlo, a que la describa. En lo demas

y en cuanto fuera posible, regiran las reglas que anteceden.



ARTICULO 203°.- Procedencia del careo.- Podra ordenarse el careo de personas
gue en sus declaraciones hubieran discrepado sobre hechos o circunstancias
importantes, pero el imputado no sera obligado a carearse.

Para que no sea invalidado, en el careo del imputado deberan observarse los

requisitos previstos para su declaracion.

ARTICULO 204°.- Forma del careo.- El careo se verificara entre dos personas. Para
efectuarlo se leeran, en lo pertinente, las declaraciones que se reputen
contradictorias. Se llamara la atencion a los careados sobre las discrepancias a fin

de gque se reconvengan o traten de ponerse de acuerdo.
Coercion personal

ARTICULO 209°.- Presentacion espontanea.- Quien considerara que como
imputado corre riesgo de ser detenido en relacidbn a una Investigacion Penal
Preparatoria, podra presentarse ante el Ministerio Publico Fiscal, para dejar
constancia de que se ha presentado espontaneamente y solicita ser convocado si

correspondiera, por medio de una citacion.

ARTICULO 210°.- Citacién.- Cuando fuera necesaria la presencia del imputado
para su identificacion policial o para celebrar la audiencia imputativa a que refiere
el articulo 274, y siempre que no fuera procedente ordenar su detenciéon, se

dispondra su citacion.

ARTICULO 211°.- Arresto.- Cuando en el primer momento de la Investigacion Penal
Preparatoria no fuere posible individualizar a los presuntos responsables y a los
testigos, se podra disponer que los presentes no se alejen del lugar, ni se
comuniquen entre si antes de declarar, y aun ordenar el arresto si fuera necesario

por un plazo no mayor de veinticuatro horas.

ARTICULO 212°.- Aprehension. La Policia debera aprehender a quien sorprenda

en flagrancia en la comision de un delito de accion publica.

En la misma situacion, cualquier persona puede practicar la aprehension

entregando inmediatamente el aprehendido a la Policia.

En ambos casos, la Policia dara aviso sin dilacion alguna al Ministerio Publico de

la Acusacion, quien decidira el cese de la aprehension o dispondré la detencion si



fuera procedente. Si se trata de un delito dependiente de instancia privada, sera
informado de inmediato al titular del poder de instar. (Articulo 212 conforme el Art
2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 213°.- Flagrancia.- Se considerara que hay flagrancia cuando el
presunto autor fuera sorprendido en el momento de intentar o de cometer el hecho,
o fuera perseguido inmediatamente después de su comision, o tuviera objetos o

exhibiera rastros que hicieran presumir que acaba de participar en el mismo.

ARTICULO 214°.- Detencion. La detencion, y en su caso su prorroga, sera
ordenada por el Fiscal contra aquel imputado respecto del cual estimara que los
elementos reunidos en la investigacion penal preparatoria autorizan a celebrar la
audiencia prevista en el articulo 274 en relacion al delito reprimido con pena
privativa de libertad, y existan riesgos de que no se sometera al proceso o de

entorpecimiento probatorio.
(Articulo 214 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 215°.- Incomunicacion.- Con motivacién suficiente, y hasta la
celebracién de la audiencia imputativa el Fiscal podra ordenar la incomunicaciéon
del detenido. La medida cesar4d automaticamente luego de finalizada dicha
audiencia o al vencimiento del plazo maximo previsto para la celebracion de la

misma.

ARTICULO 216°.- Comunicacion con el defensor.- En ningin caso la
incomunicacion del detenido impedira que éste se comunigue con su defensor, en
forma privada, inmediatamente antes de comenzar su declaracion o antes de

cualquier acto que requiera su intervencion personal.

ARTICULO 217°.- Orden. La orden de detencion que emanara del Fiscal sera
escrita y contendra los datos indispensables para una correcta individualizacion del
imputado y una descripcion sucinta del hecho que la motiva, debiendo especificar
si debe o no hacerse efectiva la incomunicacion. Ademas, se dejara constancia del
Juez a cuya disposicion debera ponerse al imputado una vez detenido, lo que

debera ocurrir dentro de las veinticuatro (24) horas de operada la medida.

En caso de aprehension por flagrancia o en supuestos de urgencia, la orden podra

ser transmitida verbalmente, dejandose constancia en la misma de tal extremo.



La orden escrita podra ser emitida por cualquier medio que garantice la veracidad
y exigencias de la misma, cuando existan las condiciones técnicas para su

implementacion.
(Articulo 217 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 218°.- Libertad por orden Fiscal.- El Fiscal podra disponer la libertad
del aprehendido o detenido hasta el momento en que fueran presentado el mismo

ante un juez.
INVESTIGACION PENAL PREPARATORIA. Procedimiento

ARTICULO 251°.- Competencia. La investigacion penal preparatoria correspondera
al Ministerio Publico de la Acusacion, segun las disposiciones de la ley y la
reglamentacion que se dicte. Podra, sin embargo, quedar la misma a cargo del

guerellante, en los términos de este Cédigo.
(Articulo 251 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 252°.- Competencia delegada.- Por iniciativa propia o cumpliendo
ordenes del Ministerio Publico Fiscal, podran prevenir en la Investigacion Penal

Preparatoria, el Organismo de Investigaciones y los funcionarios de policia.

ARTICULO 253°.- Objeto de la investigacion.- La Investigacion Penal Preparatoria

tendra por objeto:

1) averiguar los hechos que con apariencia de delito fueran denunciados o
conocidos, con la finalidad de preparar la eventual acusacion que permita la

apertura del juicio penal;

2) reunir los elementos que permitan probar:

a) la individualizacién de los presuntos autores, complices o instigadores;
b) las circunstancias que califiquen o atenten el hecho;

c) las circunstancias que permitan determinar causales de justificacion,

inculpabilidad, inimputabilidad o excusas absolutorias;

d) la extension del dafio causado por el hecho;



e) la edad, educacion, costumbres, condiciones de vida, medios de subsistencia y
antecedentes del imputado, el estado y desarrollo de sus facultades mentales, las
condiciones en que actud, los motivos que hubieran podido determinar su conducta,

y las demas circunstancias personales que tengan vinculaciéon con la ley penal.

ARTICULO 254°.- Iniciacion.- La Investigacién Penal Preparatoria podra iniciarse

por decision del Ministerio Publico Fiscal o por accién de la Policia.

Cuando la decision fuera del Ministerio Publico Fiscal contara con la colaboracién

de la Policia quien cumplira las 6rdenes que se le impartan.

Cuando la investigacion fuera iniciada por la Policia, de inmediato serd comunicada
tal circunstancia al Fiscal competente, a fin de que éste pueda controlar la misma

e impartir instrucciones genéricas o especificas.

ARTICULO 255°.- Comunicacion inmediata.- En todos los casos en que se iniciara
una Investigacion Penal Preparatoria y se hubiera individualizado fehacientemente
al imputado, deberan comunicarse al Registro Unico de Antecedentes Penales de

la provincia las siguientes circunstancias:
1) nombre, apellido y demas elementos identificatorios del imputado;

2) si se encuentra detenido el imputado y en su caso, fecha, hora de detencion y

Juez a disposicion de quien se encuentra;

3) nombre, apellido y demas elementos identificatorios del denunciante, de la

victima y del damnificado, si los hubiera;

4) fecha del hecho atribuido y de la iniciacion de la investigacion, asi como la

calificacion provisional del mismo;
5) reparticién policial, Fiscalia interviniente y defensor designado si lo hubiera.

ARTICULO 256°.- Informacion al Fiscal.- Recibida la comunicacion a que refiere el
articulo anterior, el Registro Unico de Antecedentes Penales procedera de

inmediato a informar al Fiscal interviniente las siguientes circunstancias:

1) si el imputado cuenta con otras investigaciones penales en trdmite, haciendo

saber en su caso, Fiscalia y reparticion policial interviniente;

2) medidas de coercidn que se hubieran dictado en su contra;



3) suspensiones del procedimiento a prueba acordadas a la misma persona;
4) declaraciones de rebeldia;
5) juicios penales en tramite;

6) condenas anteriores, libertades condicionales, reincidencias en que hubiera

incurrido y toda otra referencia de utilidad respecto del imputado.

En caso de que el imputado registrara pluralidad de causas, la informacion

pertinente sera remitida a todos los Fiscales intervinientes.

ARTICULO 257°.- Reserva de la informacion.- La informacién que obrara en poder
del Registro Unico de Antecedentes Penales sera reservada y solo podra ser
conocida y utilizada por el Ministerio Publico Fiscal, la Policia, el imputado, la

defensay los Jueces.

ARTICULO 258°.- Reserva de las actuaciones.- Los actos de la investigacion y su
documentacién seran secretos para quienes no sean parte en el procedimiento o

no tuvieran expresa autorizacion para conocerlos.

ARTICULO 259°.- Conocimiento a la defensa. Las actuaciones que documentan la
investigacién penal preparatoria podran ser conocidas por el imputado, su defensa
y el querellante, después de realizada la audiencia imputativa regulada por el
articulo 274.

Sin embargo, podran imponerse de las mismas quince (15) dias después de haber
peticionado al Fiscal la realizacion de dicha audiencia, si por cualquier motivo ésta

no se hubiera celebrado.

Excepcionalmente, si resultara util al éxito de la investigacion, el Fiscal podra
solicitar fundadamente autorizacion al Juez para disponer la reserva total o parcial
del legajo de investigacion por un plazo que no podra exceder de diez (10) dias
consecutivos. Si la eficacia de un acto particular dependiera de la reserva total o
parcial del legajo de investigacion, el Fiscal, previa autorizacion del Juez, podra
disponerla por el plazo que resulte indispensable para cumplir el acto en cuestion,
el que nunca superara las cuarenta y ocho (48) horas. En ambos casos, la

autorizacion se resolvera en audiencia unilateral en forma inmediata.



Las actuaciones reservadas no podran ser presentadas o invocadas para fundar
ninguna decision judicial contra el imputado mientras sean secretas. La defensa
debera imponerse de las mismas en un plazo no inferior a cuarenta y ocho (48)
horas previas a la toma de la decision judicial que pudiere basarse en las

actuaciones objeto de la reserva.
(Articulo 259 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 260°.- Formalidades para actos irreproducibles o definitivos.- Deberan
constar en actas debidamente formalizadas, con expresa mencion de la fecha,
hora, intervinientes, firmas de los funcionarios actuantes y mencion de cualquier
otro dato util a la eficiencia y acreditacion de la autenticidad del documento, los
operativos dirigidos a la busqueda e incorporacién de pruebas, inspecciones,
constataciones, registros, requisas, secuestros, aprehensiones, detenciones,

reconocimientos y toda otra diligencia que se considerara irreproducible o definitiva.

Las restantes diligencias de la investigacion no guardaran otras formalidades que
las exigidas por la reglamentacion y por las instrucciones generales y especiales
expedidas por el Ministerio Publico Fiscal, salvo las que tuvieran una formalidad

expresamente prevista en este Codigo.

ARTICULO 261°.- Instancia privada y antejuicio.- Mediando un obstéculo legal, sélo
se realizaran los actos urgentes que interrumpan la comision del hecho punible o
preserven la prueba que corriera el riesgo de perderse por la demora, tales como
tomar nombres y domicilios de los testigos, constatar la existencia del hecho por
medio de croquis, relevamientos fotograficos, e informes médicos, siempre que no

se afectare el interés protegido por el impedimento.

Denuncia. ARTICULO 262°.- Facultad de denunciar.- Toda persona que tuviera
noticia de un delito perseguible de oficio, podra denunciarlo ante el Ministerio
Publico Fiscal o a las autoridades policiales. Cuando la accion penal dependiera de

instancia privada, sélo podréa denunciar el titular del poder de instar.

ARTICULO 263°.- Denuncia obligatoria.- Siempre que no existiera obligacion de

guardar secreto, tendran el deber de denunciar los delitos perseguibles de oficio:

1) los funcionarios o empleados publicos que los conocieran en el ejercicio de sus

funciones;



2) los profesionales de la salud, cuando se trate de delitos contra la vida o la

integridad corporal de las personas.

ARTICULO 264°.- Forma. La denuncia podra hacerse en forma escrita o verbal,
personalmente o por mandatario especial. En este Ultimo caso, se debera

acompanar el poder respectivo.

La denuncia escrita no necesita ser ratificada. Cuando fuere verbal se consignara
en acta por el funcionario interviniente. (Articulo 264 conforme el Articulo 2 de la
Ley N° 13.746)

ARTICULO 265°.- Contenido.- La denuncia debera contener, en cuanto fuera

posible:

1) una relacion circunstanciada del hecho con indicacion de los autores, complices

e instigadores;
2) la individualizacién del dafio y la identidad del damnificado;
3) los elementos probatorios que ofreciera para su ulterior produccién;

4) la calificacion legal que a criterio del denunciante merece el hecho si se formulara

por abogado o con patrocinio letrado.

Cuando la denuncia escrita fuera ratificada por el denunciante, se tratara de

completar el contenido faltante.

ARTICULO 266°.- Denuncia repetida.- Cuando se formulara una denuncia, debera
interrogarse a su autor para que exprese si con anterioridad denuncié el mismo

hecho.

ARTICULO 267°.- Copia 0 certificacion.- Hecha la denuncia se expedira al
denunciante, si lo solicitara, copia de la misma o certificacion en que conste: fecha
de su presentacion, el hecho denunciado, el nombre del denunciante y denunciado,
los comprobantes que se hubieran presentado y las circunstancias que se

consideraran de utilidad.

Direccion de Investigacion - Actos de la Policia. (Nombre del Capitulo Il conforme
el Articulo 3 de la Ley N° 13.746)



ARTICULO 268°.- Deberes y atribuciones. La Policia investigara bajo direccion del
Ministerio Publico de la Acusacion. Sin perjuicio de ello, debera investigar todo
delito de accidn publica que llegue a su conocimiento en razon de su funcion, por
orden fiscal o por denuncia, debiendo, en este Ultimo caso, comunicar dicho
extremo en forma inmediata al Ministerio Publico de la Acusacion a los fines de

recibir directivas.

La Policia tendréa los siguientes deberes y atribuciones:

1) recibir denuncias;

2) requerir la inmediata intervencion del Organismo de Investigaciones o, en
defecto, de la actuacién operante del mismo, practicar sin demora las diligencias
necesarias para hacer constar las huellas o rastros del delito, cuando hubiera
peligro de que desaparezcan o se borren por retardo de estas diligencias;

3) impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores e

individualizar la evidencia que pueda dar sustento a la acusacion;
4) realizar los actos que le encomendara el Fiscal;

5) aprehender, detener e incomunicar a las personas, en los casos que este Codigo
autoriza, informandolo de inmediato al Fiscal. En todos los casos debera poner a
las mismas a disposicién del Juez competente dentro de las veinticuatro (24) horas

de efectuada la medida;

6) recoger las pruebas y demas antecedentes que pudiera adquirir en el lugar de la
ejecucion del hecho punible y practicar las diligencias urgentes que se consideraran
necesarias para establecer su existencia y determinar los responsables,
debiéndose recopilar por separado, en lo posible y de acuerdo a los distintos

hechos que se investiguen, las respectivas actuaciones;

7) poner en conocimiento del Fiscal las informaciones y diligencias practicadas,
requiriendo su autorizacion para realizar aquellas medidas probatorias que, por su
naturaleza, sean definitivas e irreproducibles, y que deberan colectarse con control
de la defensa, si el imputado estuviera individualizado. Si fuera imposible cumplir
con estas exigencias ante el inminente peligro de frustracion de la medida, la
misma, excepcionalmente se realizara con intervencion del Juez Comunitario de

Pequefias Causas o certificandose su fidelidad con dos (2) testigos mayores de



dieciocho (18) afios, habiles y que no pertenezcan a la reparticion, fotografias u
otros elementos corroborantes. Si por las especiales circunstancias del caso no
fuera posible la presencia de dos (2) testigos, la diligencia tendra valor con la
intervencion de uno (1) solo y si ello fuera absolutamente imposible, de cuyas

causales debera dejarse constancia, con dos (2) funcionarios actuantes;

8) disponer que antes de practicarse las averiguaciones y examenes a que debe
procederse, no hubiera alteracidon alguna en todo lo relativo al hecho y estado del

lugar en que fue cometido;

9) proceder a todos los examenes, indagaciones y pesquisas que juzgara
indispensables, recabando los informes y noticias que pudieran servir de utilidad al
Fiscal o a la defensa, documentando las declaraciones s6lo cuando se estime

necesario;

10) secuestrar los instrumentos del delito o cualquier otro elemento que pudiera
servir para el objeto de la investigacion en caso de urgencia o peligro en la demora.
Sin embargo, no podrda imponerse de la correspondencia, papeles privados,
material informatico y grabaciones que secuestrara, sino que los remitira intactos al

Fiscal competente para que éste requiera autorizacion al Tribunal;

11) impedir, si lo juzgara conveniente, que ninguna persona se aparte del lugar del
hecho o sus adyacencias, antes de concluir las diligencias mas urgentes de

investigacion, con comunicacion a la Fiscalia;
12) identificar al imputado;

13) informar al imputado inmediatamente de que fuera citado, aprehendido o
detenido, que cuenta con los siguientes derechos:

a. nombrar abogado para que lo asista y represente;

b. conferenciar en forma privada y libre con su defensor, antes de prestar

declaracién o realizar un acto que requiera su presencia;

c. abstenerse de declarar sin que ello signifique una presuncion en su contra, o

solicitar ser escuchado por el Fiscal;

d. solicitar del Fiscal la intimacién de los hechos que se le atribuyen, la calificacion

juridica penal que provisionalmente merezcan y la prueba que existe en su contra,



e. solicitar se practique la prueba que estimara de utilidad. La informacion
precedente le serd entregada al imputado por escrito, dejando constancia
fehaciente de su entrega. Rige lo dispuesto por el articulo 110;

14) cumplimentar lo necesario para que el imputado sea revisado por el médico,

bioquimico o psicélogo, en los casos en que asi correspondiera;

15) cumplimentar con la informacion a enviar al Registro Unico de Antecedentes

Penales.
(Articulo 268 conforme el Articulo 2 de la Ley N° 13.746)

ARTICULO 269°.- Requerimiento de auxilio médico.- Los funcionarios a quienes
correspondieran las diligencias iniciales de investigacion podran ordenar que los
acompafe el primer médico que fuera habido, para prestar los auxilios de su
profesién. El requerimiento sera formulado bajo el apercibimiento de sancionarse
al renuente hasta con quince dias multa, sancién que aplicara el Tribunal a solicitud

del Fiscal, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que se incurriera.

ARTICULO 270°.- Subordinacion.- Los funcionarios policiales a cargo de la
Investigacion Penal Preparatoria estaran bajo la autoridad del Ministerio Publico

Fiscal, en lo que se refiere a dicha funcion.

Deberan también cumplir las érdenes que para la tramitacion del procedimiento les

dirijan los Jueces, en el ambito de su competencia.

ARTICULO 271°.- Poder disciplinario.- Cuando los funcionarios policiales violaran
disposiciones legales o reglamentarias, omitieran o retardaran la ejecucion de un
acto propio de sus funciones, o lo cumplieran negligentemente, el Ministerio Publico
Fiscal solicitara al Ministerio de Gobierno, imponga la sancién disciplinaria que

corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal de aquellos.

Los Tribunales tendran las mismas atribuciones cuando los funcionarios policiales

actien por su orden o bajo su supervision.

Actos del Fiscal. ARTICULO 272°.- Fiscalizacién de la Investigacion Penal

Preparatoria.- El Fiscal de Distrito debera fiscalizar todas las actuaciones que

cumpliera la Policia en funcion judicial en el ambito de su competencia territorial,



con la finalidad de decidir sobre su mérito conforme a las disposiciones de este

Capitulo.

Ley N° 23.984. CODIGO PROCESAL PENAL DE LA NACION

Calidad del imputado: Art. 72. - Los derechos que este Cdédigo acuerda al

imputado podré hacerlos valer, hasta la terminacién del proceso, cualquier persona
que sea detenida o indicada de cualquier forma como participe de un hecho
delictuoso. Cuando estuviere detenido, el imputado o sus familiares podran formular
sus instancias por cualquier medio ante el funcionario encargado de la custodia, el

gue las comunicara inmediatamente al érgano judicial competente.

Derecho del imputado: Art. 73. - La persona a quien se le imputare la comision de
un delito por el que se esta instruyendo causa tiene derecho, aun cuando no hubiere
sido indagada, a presentarse al tribunal, personalmente con su abogado defensor,

aclarando los hechos e indicando las pruebas que, a su juicio, puedan ser Utiles.

Identificacion: Art. 74. - La identificacion se practicara por las generales del
imputado, sus impresiones digitales y sefias particulares, por medio de la oficina
técnica respectiva, y cuando no sea posible porque el imputado se niegue a dar sus
generales o las dé falsamente, se procedera a su identificacion por testigos, en la
forma prescrita para los reconocimientos por los articulos 270 y siguientes, y por

los otros medios que se juzguen oportunos.

Identidad fisica:Art. 75. - Cuando sea cierta la identidad fisica de la persona
imputada, las dudas sobre los datos suministrados y obtenidos no alteraran el curso
de la causa, sin perjuicio de que se rectifiquen en cualquier estado de la misma o

durante la ejecucion.

Incapacidad: Art. 76. - Si se presumiere que el imputado, en el momento de cometer
el hecho, padecia de alguna enfermedad mental que lo hacia inimputable, podra
disponerse provisionalmente su internacion en un establecimiento especial, si su

estado lo tornare peligroso para si o para los terceros.

En tal caso, sus derechos de parte seran ejercidos por el curador o si no lo hubiere,
por el defensor oficial, sin perjuicio de la intervencién correspondiente a los

defensores ya nombrados.



Si el imputado fuere menor de dieciocho (18) afios sus derechos de parte podran

ser ejercidos también por sus padres o tutor.

Examen mental obligatorio: Art. 78. - El imputado serd sometido a examen mental,
siempre que el delito que se le atribuya esté reprimido con pena no menor de diez
(10) afios de prision, o cuando fuere sordomudo, o menor de dieciocho (18) afios o
mayor de setenta (70), o si fuera probable la aplicacion de una medida de

seguridad.

Derechos de la victima y el testigo

Art. 79. - Desde el inicio de un proceso penal hasta su finalizacion, el Estado
nacional garantizara a las victimas de un delito y a los testigos convocados a la

causa por un organo judicial el pleno respeto de los siguientes derechos:

a) A recibir un trato digno y respetuoso y que sean minimas las molestias derivadas

del procedimiento;

b) Al sufragio de los gastos de traslado al lugar que la autoridad competente

disponga;
c) A la proteccion de la integridad fisica y psiquica propia y de sus familiares;
d) A ser informado sobre los resultados del acto procesal en el que ha participado;

e) Cuando se tratare de persona mayor de setenta (70) afilos, mujer embarazada o
enfermo grave, a cumplir el acto procesal en el lugar de su residencia; tal
circunstancia deberd ser comunicada a la autoridad competente con la debida

anticipacion.

Art. 80. - Sin perjuicio de lo establecido en el articulo precedente, la victima del

delito tendra derecho:

a) A ser informada sobre sus derechos cuando realice la denuncia o en su primera

intervencion en el procedimiento;

b) A examinar documentos y actuaciones, y a ser informada sobre el estado del

proceso Y la situacién del imputado;

c) A aportar informacion y pruebas durante la investigacion;



d) A que en las causas en que se investiguen delitos contra la propiedad, las
pericias y diligencias sobre las cosas sustraidas sean realizadas con la mayor
celeridad posible, para el pronto reintegro de los bienes sustraidos;

e) Cuando fuere menor o incapaz, el 6rgano judicial podra autorizar que durante los
actos procesales en los cuales intervenga sea acompanado por una persona de su
confianza, siempre que ello no coloque en peligro el interés de obtener la verdad

de lo ocurrido;

f) A ser escuchada antes de cada decision que implique la extincién o suspension
de la accién penal, y de aquellas que dispongan medidas de coercién o la libertad

del imputado durante el proceso, siempre que lo solicite expresamente;
g) A ser notificada de las resoluciones que puedan requerir su revision;

h) A solicitar la revision de la desestimacién o el archivo, adn si no hubiera

intervenido en el procedimiento como querellante.
(Articulo sustituido por art. 15 de la Ley N° 27.372 B.O. 13/7/2017)

Art. 81. - Durante el proceso penal, el Estado garantizara a la victima del delito los
derechos reconocidos en la Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas
de Delitos. A tal fin, las disposiciones procesales de este Codigo seran
interpretadas y ejecutadas del modo que mejor garantice los derechos reconocidos

a la victima.

Los derechos reconocidos en este Capitulo deberan ser enunciados por el 6rgano
judicial competente, al momento de practicar la primera citacién de la victima o del

testigo.
(Articulo sustituido por art. 16 de la Ley N° 27.372 B.O. 13/7/2017)

El querellante particular. Derecho de qguerella

Art. 82. - Toda persona con capacidad civil particularmente ofendida por un delito
de accion publica tendra derecho a constituirse en parte querellante y como tal
impulsar el proceso, proporcionar elementos de conviccion, argumentar sobre ellos
y recurrir con los alcances que en este Codigo se establezcan. Cuando se trate de

un incapaz, actuara por él su representante legal.



Cuando se trate de un delito cuyo resultado sea la muerte o la desaparicion de una
persona, podran ejercer este derecho el conyuge, el conviviente, los padres, los
hijos y los hermanos de la persona muerta o desaparecida; si se tratare de un
menor, sus tutores o guardadores, y en el caso de un incapaz, su representante

legal.

Si el querellante particular se constituyera a la vez en actor civil, podra asi hacerlo
en un solo acto, observando los requisitos para ambos institutos. (Articulo sustituido
por art. 17 de la Ley N° 27.372 B.O. 13/7/2017)

Art. 82 bis. - Intereses colectivos. Las asociaciones o fundaciones, registradas
conforme a la ley, podran constituirse en parte querellante en procesos en los que
se investiguen crimenes de lesa, humanidad o graves violaciones a los derechos
humanos siempre que su objeto estatutario se vincule directamente con la defensa

de los derechos que se consideren lesionados.

No sera obstaculo para el ejercicio de esta facultad la constitucién en parte
querellante de aquellas personas a las que se refiere el articulo 82.

Deber de atestiguar:Art. 86. - La intervencidon de una persona como querellante no

la exime de la obligacion de declarar como testigo en el proceso.

Defensores y mandatarios. Derecho del imputado

Art. 104. - El imputado tendra derecho a hacerse defender por abogado de la
matricula de su confianza o por el defensor oficial; podra también defenderse
personalmente siempre que ello no perjudique la eficacia de la defensa y no obste
a la normal sustanciacion del proceso. En este caso el tribunal le ordenara que elija
defensor dentro del término de tres (3) dias, bajo apercibimiento de designarle de

oficio el defensor oficial.

En ningun caso el imputado podréa ser representado por apoderado. La designacion
del defensor hecha por el imputado importara, salvo manifestacion expresa en
contrario, el otorgamiento de mandato para representarlo en la accién civil. Este

mandato subsistird mientras no fuere revocado.

El imputado podra designar defensor aun estando incomunicado y por cualquier

medio.



Numero de defensores: Art. 105. - El imputado no podra ser defendido
simultdneamente por mas de dos abogados. Cuando intervengan dos defensores,
la notificacion hecha a uno de ellos valdra respecto de ambos, y la sustitucién de

uno por el otro no alterara tramites ni plazos.

Defensa de oficio: Art. 107. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 104 y en

la primera oportunidad, y en todo caso antes de la indagatoria, el juez invitara al

imputado a designar defensor entre los abogados de la matricula.

Si el imputado no lo hiciere hasta el momento de recibirsele declaracion indagatoria,
el juez designara de oficio al defensor oficial, salvo que autorice al imputado a

defenderse personalmente.

Actas. Regla general. Art. 138. - Cuando el funcionario publico que intervenga en

el proceso deba dar fe de los actos realizados por él o cumplidos en su presencia,
labrard un acta en la forma prescripta por las disposiciones de este Capitulo. A tal
efecto, el juez y el fiscal seran asistidos por un Secretario, y los funcionarios de
policia o fuerzas de seguridad por dos testigos, que en ningun caso podran
pertenecer a la reparticion cuando se trate de las actas que acrediten los actos
irreproducibles y definitivos, tales como el secuestro, inspecciones oculares,

requisa personal.

Art. 139. - Las actas deberan contener: la fecha; el nombre y apellido de las
personas gue intervengan; el motivo que haya impedido, en su caso, la intervencion
de las personas obligadas a asistir; la indicacion de las diligencias realizadas y de
su resultado; las declaraciones recibidas; si éstas fueron hechas espontaneamente

0 a requerimiento; si las dictaron los declarantes.

Concluida o suspendida la diligencia, el acta sera firmada, previa lectura, por todos
los intervinientes que deban hacerlo. Cuando alguno no pudiere o no quisiere
firmar, se hard mencion de ello. . Situviere que firmar un ciego o un analfabeto, se
le informara que el acta puede ser leida y, en su caso, suscrita por una persona de

su confianza, lo que se hara constar.

Nulidad. Art. 140. - El acta ser& nula si falta la indicacién de la fecha, o la firma del
funcionario actuante, o la del secretario o testigos de actuacién, o la informacién

prevista en la ultima parte del articulo anterior.



Asimismo, son nulas las enmiendas, interlineados o sobrerraspados efectuados en

el acta y no salvados al final de ésta.

Testigos de actuacion. Art. 141. - No podran ser testigos de actuacion los menores
de dieciocho (18) afios, los dementes y los que en el momento del acto se

encuentren en estado de inconsciencia.

Instruccion. Actos iniciales. Denuncia. Facultad de denunciar

Art. 174. - Toda persona que se considere lesionada por un delito cuya represion
sea perseguible de oficio o que, sin pretender ser lesionada, tenga noticias de él,
podra denunciarlo al juez, al agente fiscal o a la policia. Cuando la accion penal
depende de instancia privada, sélo podra denunciar quien tenga derecho a instar,
conforme a lo dispuesto a este respecto por el Codigo Penal. Con las formalidades
previstas en el capitulo 1V, del titulo 1V, del libro primero, podra pedirse ser tenido
por parte querellante.

Forma. Art. 175. - La denuncia presentada ante la policia podra hacerse por escrito
o verbalmente; personalmente, por representante o por mandatario especial. En
este Ultimo caso debera agregarse el poder. En el caso de que un funcionario
policial reciba la denuncia en forma escrita comprobara y haré constar la identidad
del denunciante. Cuando sea verbal, se extendera en un acta de acuerdo con el
Capitulo IV, Titulo V, del Libro I.

En el caso que la denuncia sea presentada ante la fiscalia o el juez la misma debera
ser escrita; personalmente, por representante o por mandatario especial. En este
ultimo caso debera agregarse el poder, debiendo ser firmada ante el funcionario

gue la reciba, quien comprobara y haré constar la identidad del denunciante.

A los fines de comprobar su identidad, el denunciante podra presentar cualquier

documento valido de identidad.

Art. 175 bis - Cuando la denuncia escrita sea presentada ante la policia, el
funcionario que la reciba, luego de la comprobacién de identidad sefalada en el
articulo 175 CPPN, debera colocar en el escrito un sello que acredite la hora y el
dia de la recepcién, el nombre de la dependencia policial y el nUmero de registro
de la denuncia, pudiendo otorgarle una constancia de la presentacion o firmando la

copia, a pedido del denunciante.



En ningun caso se podra rechazar la presentacion de la denuncia, sin perjuicio del

trdmite judicial que ulteriormente corresponda.

Contenido: Art. 176. - La denuncia debera contener, en cuanto fuere posible, la
relacion del hecho, con las circunstancias del lugar, tiempo y modo de ejecucion, y
la indicacién de sus participes, damnificados, testigos y demas elementos que

puedan conducir a su comprobacion y calificacion legal.

Obligacién de denunciar

Art. 177. - Tendran obligacion de denunciar los delitos perseguibles de oficio:

1°) Los funcionarios o empleados publicos que los conozcan en el ejercicio de sus

funciones.

2°) Los médicos, parteras, farmacéuticos y demas personas que ejerzan cualquier
rama del arte de curar, en cuanto a los delitos contra la vida y la integridad fisica
que conozcan al prestar los auxilios de su profesidon, salvo que los hechos

conocidos estén bajo el amparo del secreto profesional.

Prohibicion de denunciar

Art. 178. - Nadie podra denunciar a su conyuge, ascendiente, descendiente o
hermano, a menos que el delito aparezca ejecutado en perjuicio del denunciante o
de un pariente suyo de grado igual o mas proximo que el que lo liga con el

denunciado.

Denuncia ante el juez

Art. 180. - El juez que reciba una denuncia la transmitira inmediatamente al agente
fiscal. Dentro del término de veinticuatro (24) horas, salvo que por la urgencia del
caso aquél fije uno menor, el agente fiscal formulara requerimiento conforme al

articulo 188 o pedira que la denuncia sea desestimada o remitida a otra jurisdiccion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el juez de instruccién que reciba
una denuncia podra, dentro del término de veinticuatro (24) horas, salvo que por la
urgencia del caso fije uno menor, hacer uso de la facultad que le acuerda el articulo
196, primer parrafo, en cuyo caso el agente fiscal asumira la direccion de la
investigacion conforme a las reglas establecidas en el titulo Il, del libro Il de este
Caodigo o pedira que la denuncia sea desestimada o remitida a otra jurisdiccion.



La denuncia seré desestimada cuando los hechos referidos en ella no constituyan
delito, o cuando no se pueda proceder. La resolucion que disponga la
desestimacion de la denuncia o su remision a otra jurisdiccion, seré apelable por la

victima o por quien pretendia ser tenido por parte querellante.
(Articulo sustituido por art. 18 de la Ley N° 27.372 B.O. 13/7/2017)

Denuncia ante el agente fiscal

Art. 181. - Cuando la denuncia sea presentada ante el agente fiscal, éste procedera
conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 196 o requerira la
desestimacién o remision a otra jurisdiccidon. Se procedera luego, de acuerdo con

el articulo anterior.

Denuncia ante la policia o las fuerzas de sequridad

Art. 182. - Cuando la denuncia sea hecha ante la policia o las fuerzas de seguridad,

ellas actuaran con arreglo al articulo 186.

Actos de la policia judicial y de las fuerzas de sequridad.Funcién

Art. 183. - La policia o las fuerzas de seguridad deberan investigar, por iniciativa
propia, en virtud de denuncia o por orden de autoridad competente, los delitos de
accion publica, impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias
ulteriores, individualizar a los culpables y reunir las pruebas para dar base a la

acusacion.

Si el delito fuera de accion publica dependiente de instancia privada, so6lo debera

proceder cuando reciba la denuncia prevista por el articulo 6.

Atribuciones, deberes vy limitaciones

Art. 184. - Los funcionarios de la policia o de las fuerzas de seguridad tendran las

siguientes atribuciones:
1°) Recibir denuncias.

2°) Cuidar que los rastros materiales que hubiere dejado el delito sean conservados
y que el estado de las cosas no se modifique hasta que lo disponga la autoridad

competente.



3°) Disponer, en caso necesario, que ninguna de las personas que se hallaren en
el lugar del hecho o sus adyacencias, se aparten de aquél ni se comuniquen entre
si mientras se llevan a cabo las diligencias que correspondan, de lo que debera

darse cuenta inmediatamente al juez.

4°) Si hubiera peligro de que cualquier demora comprometa el éxito de la
investigacion, hacer constar el estado de las personas, de las cosas y de los
lugares, mediante inspecciones, planos, fotografias, examenes técnicos y demas

operaciones que aconseje la policia cientifica.

5°) Disponer con arreglo al articulo 230, los allanamientos del articulo 227, las
requisas e inspecciones del articulo 230 bis y los secuestros del articulo 231, dando

inmediato aviso al 6rgano judicial competente.

6°) Si fuere indispensable, ordenar la clausura del local en que se suponga, por
vehementes indicios que se ha cometido un delito grave, o proceder conforme al

articulo 281 dando inmediato aviso al 6érgano judicial competente.
7°) Interrogar a los testigos.

8°) Aprehender a los presuntos culpables en los casos y formas que este Cédigo
autoriza y disponer su incomunicacion cuando concurran los requisitos del articulo
205, por un término maximo de diez (10) horas, que no podra prolongarse por

ningun motivo sin orden judicial.

En tales supuestos debera practicarse un informe médico a efectos de verificar el

estado psicofisico de la persona al momento de su aprehension.

9°) En los delitos de accion publica y tnicamente en los supuestos del articulo 285,
requerir del sospechoso y en el lugar del hecho noticias e indicaciones sumarias
sobre circunstancias relevantes para orientar la inmediata continuacion de las
investigaciones. Esta informacion no podra ser documentada ni tendra valor alguno

en el proceso.

10) No podran recibir declaracion al imputado. So6lo podrén dirigirle preguntas para
constatar su identidad, previa lectura que en ese caso se le dara en alta voz de los
derechos y garantias contenidos en los articulos 104, parrafo 1° y dltimo, 197, 295,
296 y 298 de este Caodigo, de aplicacion analdgica al caso, todo ello bajo pena de

nulidad en caso de asi no hacerse, sin perjuicio de la comunicacién que hara el juez



a la autoridad superior del funcionario a los efectos de la debida sancion

administrativa por el incumplimiento.

Si hubiese razones de urgencia para que el imputado declare, o éste manifestara
su deseo de hacerlo, y el juez a quien corresponda intervenir en el asunto no
estuviere proximo, se arbitraran los medios para que su declaracién sea recibida

por cualquier juez que posea su misma competencia y materia.
11) Usar de la fuerza publica en la medida de la necesidad.

Los auxiliares de la policia y de las fuerzas de seguridad tendran las mismas
atribuciones, deberes y limitaciones que los funcionarios para los casos urgentes o

cuando cumplan 6rdenes del tribunal.

Art. 184 bis - Cuando se tratare de delitos cometidos por personas que tuvieran
estado militar y en el interior de establecimientos militares o bajo control militar, la
autoridad superior militar debera notificar a la autoridad judicial competente y tendra
las facultades y obligaciones previstas en los incisos 2°, 3°, 4°, 8° y 9° del articulo

anterior hasta que se haga presente en el lugar la autoridad judicial competente.
Secuestro de correspondencia: Prohibicion

Art. 185. - Los funcionarios de la policia y fuerzas de seguridad no podran abrir la
correspondencia que secuestren, sino que la remitiran intacta a la autoridad judicial
competente; sin embargo, en los casos urgentes, podran ocurrir a la mas inmediata,

la que autorizara la apertura si lo creyere oportuno.
Comunicacién y procedimiento

Art. 186. - Los encargados de la prevencion, comunicaran inmediatamente al juez
competente y al fiscal la iniciacion de actuaciones de prevencion. Bajo la direccion
del juez o del fiscal, segun correspondiere, y en caracter de auxiliares judiciales,

formaran las actuaciones de prevencién que contendran:
1°) Lugar y fecha en que fueron iniciadas.
2°) Los datos personales de quienes en ellas intervinieron.

3°) Las declaraciones recibidas, los informes que se hubieran producido y el

resultado de todas las diligencias practicadas.



Concluidas las diligencias urgentes, las actuaciones de prevencion seran remitidas

al juez competente o al fiscal, segun corresponda.

Las actuaciones de prevencion deberan practicarse dentro del término de cinco
dias, prorrogables por otros cinco dias previa autorizacién del juez o fiscal, segun
corresponda, sin perjuicio de que posteriormente se practiquen actuaciones

complementarias con aquellas diligencias que quedaren pendientes.
Sanciones

Art. 187. - Los funcionarios de la policia o de las fuerzas de seguridad que violen
disposiciones legales o reglamentarias, que omitan o retarden la ejecucion de un
acto propio de sus funciones o lo cumplan negligentemente seran sancionados,
salvo que se aplique el Cadigo Penal, por el tribunal superior de oficio o0 a pedido
de parte y previo informe del interesado, con apercibimiento, multa de acuerdo con
el articulo 159 segunda parte o arresto de hasta 15 dias, recurribles --dentro de los
tres dias-- ante el 6rgano judicial que corresponda, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias que pueda aplicarles la autoridad de quien dependa la policia o la

fuerza de seguridad de que se trate.

Actos del Ministerio Fiscal. Requerimiento

Art. 188. - El agente fiscal requerira al juez competente la instruccion, cuando la
denuncia de un delito de accion publica se formule directamente ante el magistrado
o la policia y las fuerzas de seguridad, y aquél no decidiera hacer uso de la facultad

que le acuerda el primer parrafo del art 196.

En los casos en que la denuncia de un delito de accién publica fuera receptada
directamente por el agente fiscal o éste promoviera la accién penal de oficio, si el
juez de instruccion, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo
196, decidiera tomar a su cargo la investigacion, el agente fiscal debera asi

requerirla.

El requerimiento de instruccidon contendra:

1°) Las condiciones personales del imputado, o, si se ignoraren, las sefias o datos

gue mejor puedan darlo a conocer.



2°) La relacion circunstanciada del hecho con indicacion, si fuere posible, del lugar,

tiempo y modo de ejecucion.
3°) La indicacién de las diligencias utiles a la averiguacion de la verdad.

Disposiciones generales para lainstruccién. Finalidad

Art. 193. - La instruccién tendra por objeto:

1°) Comprobar si existe un hecho delictuoso mediante las diligencias conducentes

al descubrimiento de la verdad.

2°) Establecer las circunstancias que califiquen el hecho, lo agraven, atenlden o

justifiquen, o influyan en la punibilidad.
3°) Individualizar a los participes.

4°) Verificar la edad, educacion, costumbres, condiciones de vida, medios de
subsistencia y antecedentes del imputado; el estado y desarrollo de sus facultades
mentales, las condiciones en que actud, los motivos que han podido determinarlo

a delinquir y las demas circunstancias que revelen su mayor o menor peligrosidad.

5°) Comprobar la extension del dafio causado por el delito, aunque el damnificado

no se hubiera constituido en actor civil.

Investigacion directa

Art. 194. - El juez de instruccion debera proceder directa e inmediatamente a
investigar los hechos que aparezcan cometidos en su circunscripcion judicial, sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 196.

Art. 194 bis. - El Juez, de oficio o a pedido de parte, debera apartar a las fuerzas
de seguridad que intervengan en la investigacion cuando de las circunstancias de
la causa surja que miembros de las mismas pudieran estar involucrados como
autores o participes de los hechos que se investigan, aunque la situacién sea de
mera sospecha. (Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 26.679 B.O.
09/05/2011)

Iniciacion



Art. 195. - La instruccion sera iniciada en virtud de un requerimiento fiscal, o de una
prevencion o informacién policial, segun lo dispuesto en los articulos 188 y 186,
respectivamente, y se limitara a los hechos referidos en tales actos.

El juez rechazara el requerimiento fiscal u ordenara el archivo de las actuaciones
policiales, por auto, cuando el hecho imputado no cosntituya delito o no se pueda

proceder. La resolucidon sera apelable por el agente fiscal y la parte querellante.

Art. 196. - El juez de instruccién podra decidir que la direccion de la investigacion
de los delitos de accién publica de competencia criminal quede a cargo del agente
fiscal, quien debera ajustar su proceder a las reglas establecidas en la seccion Il

del presente titulo.

En aquellos casos en los cuales la denuncia de la comision de un delito de accion
publica sea receptada directamente por el agente fiscal, o promovida por él la
accion penal de oficio, éste debera poner inmediatamente en conocimiento de ella
al juez de instruccion, practicara las medidas de investigacion ineludibles, cuando
corresponda, solicitara al juez de instruccién que recepte la declaracion del
imputado, conforme las reglas establecidas en la seccion Il de este titulo, luego de
lo cual el juez de instruccion decidira inmediatamente si toma a su cargo la

investigacién, o si continuara en ella el agente fiscal.

Los jueces en lo correccional, en lo penal econémico, de menores, en lo criminal y
correccional federal de la Capital Federal y federales con asiento en las provincias,
tendran la misma facultad que el parrafo primero del presente articulo otorga a los
jueces nacionales en lo criminal de instruccion. (Parrafo incorporado por art. 88 de
la Ley N° 24.121 B.O. 8/9/1992)

Art. 196 bis. - No obstante, lo dispuesto en el articulo anterior, en los sumarios por
hechos ilicitos de competencia criminal de instruccién o correccional que no tengan
autor individualizado, la direccion de la investigacion quedara desde el inicio de las
actuaciones delegada al Ministerio Publico Fiscal, con noticia al juez competente

en turno.

En las causas en que se investigue alguno de los delitos previstos en los articulos
142 bisy 170 del CODIGO PENAL DE LA NACION, o que tramiten en forma conexa

con aquéllas, aun cuando tengan autores individualizados, la direcciéon de la



investigacién quedara a cargo del MINISTERIO PUBLICO FISCAL desde el inicio
de las actuaciones hasta la conclusion del sumario, con noticia al Juez competente
en turno. (Parrafo incorporado por art. 2° de la Ley N° 25.760 B.O. 11/8/2003)

(Articulo incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.409 B.O. 20/4/2001)

Art. 196 ter. - En esos mismos supuestos, la policia o las fuerzas de seguridad
deberan dar noticia en forma inmediata a la unidad funcional respectiva que a tal
fin establezca el Procurador General de la Nacién, de los delitos de accién publica
de competencia criminal de instruccion o correccional, segun corresponda,
comunicando asimismo al juez de turno la comision de tales ilicitos y la intervencion

dada al Ministerio Publico Fiscal.

Esta comunicacion estard a cargo de la unidad funcional respectiva, cuando las
causas no sean originadas en la prevencion. (Articulo incorporado por art. 2° de la
Ley N° 25.409 B.O. 20/4/2001).

Ley 27372. LEY DE DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS PERSONAS VICTIMAS
DE DELITOS

ARTICULO 1°- Las disposiciones de esta ley son de orden publico.
ARTICULO 2°- Se considera victima:
a) A la persona ofendida directamente por el delito;

b) Al cdnyuge, conviviente, padres, hijos, hermanos, tutores o guardadores en los
delitos cuyo resultado sea la muerte de la persona con la que tuvieren tal vinculo,
o si el ofendido hubiere sufrido una afectacion psiquica o fisica que le impida ejercer
sus derechos.

Principios rectores

ARTICULO 3°- El objeto de esta ley es:

a) Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial, el derecho al asesoramiento, asistencia,
representacion, proteccion, verdad, acceso a la justicia, tratamiento justo,

reparacion, celeridad y todos los demas derechos consagrados en la Constitucion



Nacional, en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos de los que el
Estado nacional es parte, demas instrumentos legales internacionales ratificados

por ley nacional, las constituciones provinciales y los ordenamientos locales;

b) Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, hacer
respetar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas, asi como implementar los mecanismos para que todas las autoridades,
en el ambito de sus respectivas competencias, cumplan con sus obligaciones de
prevenir, investigar, sancionar delitos y lograr la reparacién de los derechos

conculcados;

c) Establecer recomendaciones y protocolos sobre los deberes y obligaciones
especificos a cargo de las autoridades y de todo aquel que intervenga en los

procedimientos relacionados con las victimas de delito.

ARTICULO 4°- La actuacion de las autoridades responderda a los siguientes

principios:

a) Rapida intervencion: las medidas de ayuda, atencion, asistencia y proteccién que
requiera la situacion de la victima se adoptaran con la mayor rapidez posible, y si
se tratare de necesidades apremiantes, seran satisfechas de inmediato, si fuere
posible, o con la mayor urgencia;

b) Enfoque diferencial: las medidas de ayuda, atencion, asistencia y proteccion de
la victima se adoptaran atendiendo al grado de vulnerabilidad que ella presente,
entre otras causas, en razon de la edad, género, preferencia u orientacion sexual,

etnia, condicién de discapacidad u otras analogas;

c) No re victimizacion: la victima no sera tratada como responsable del hecho
sufrido, y las molestias que le ocasione el proceso penal se limitaran a las

estrictamente imprescindibles.

Derechos de la victima

ARTICULO 5°- La victima tendré los siguientes derechos:
a) A que se le reciba de inmediato la denuncia del delito que la afecta;

b) A recibir un trato digno y respetuoso y que sean minimas las molestias derivadas
del procedimiento;



c) A que se respete su intimidad en la medida que no obstruya la investigacion;

d) A requerir medidas de proteccion para su seguridad, la de sus familiares y la de

los testigos que declaren en su interés, a través de los 6rganos competentes;

e) A ser asistida en forma especializada con el objeto de propender a su
recuperacion psiquica, fisica y social, durante el tiempo que indiquen los

profesionales intervinientes;

f) A ser informada sobre sus derechos cuando realice la denuncia o en su primera

intervencion en el procedimiento;

g) A que en las causas en gue se investiguen delitos contra la propiedad, las
pericias y diligencias sobre las cosas sustraidas sean realizadas con la mayor

celeridad posible;

h) A intervenir como querellante o actor civil en el procedimiento penal, conforme a
lo establecido por la garantia constitucional del debido proceso y las leyes de

procedimiento locales;

I) A examinar documentos y actuaciones, y a ser informada verbalmente sobre el

estado del proceso y la situacion del imputado;
J) A aportar informacion y pruebas durante la investigacion;

k) A ser escuchada antes de cada decision que implique la extincidon o suspension
de la accion penal, y aquellas que dispongan medidas de coercion o la libertad del

imputado durante el proceso, siempre que lo solicite expresamente;

[) A ser notificada de las resoluciones que puedan afectar su derecho a ser

escuchada;

m) A solicitar la revision de la desestimacion, el archivo o la aplicacion de un criterio
de oportunidad solicitado por el representante del Ministerio Publico Fiscal, cuando

hubiera intervenido en el procedimiento como querellante;

n) A que se adopten prontamente las medidas de coercidén o cautelares que fueren
procedentes para impedir que el delito continle en ejecucién o alcance

consecuencias ulteriores;

) A que le sean reintegrados los bienes sustraidos con la mayor urgencia;



0) Al sufragio de los gastos que demande el ejercicio de sus derechos, cuando por
sus circunstancias personales se encontrare econdémicamente imposibilitada de
solventarlos. Esta enumeracion no es taxativa y no serd entendida como negacion

de otros derechos no enumerados.

ARTICULO 6°- Cuando la victima presente situaciones de vulnerabilidad, entre
otras causas, en razon de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia,
condicion de discapacidad, o cualquier otra analoga, las autoridades deberan
dispensarle atenciébn especializada. Se presumira situacion de especial

vulnerabilidad en los siguientes casos:

a) Si la victima fuere menor de edad o mayor de setenta (70) afios, o se tratare de

una persona con discapacidad,;

b) Si existiere una relacion de dependencia economica, afectiva, laboral o de

subordinacion entre la victima y el supuesto autor del delito.
ARTICULO 7°- La autoridad que reciba la denuncia debera:

a) Asesorarla acerca de los derechos que le asisten y de los medios con que cuente
para hacerlos valer; b) Informarle los nombres del juez y el fiscal que intervendran
en el caso, y la ubicacion de sus despachos; c) Informarle la ubicacion del centro
de asistencia a la victima mas cercano, y trasladarla hasta alli en el plazo mas breve

posible, si la victima lo solicitare y no contare con medio propio de locomocion.

ARTICULO 8°- En los supuestos del inciso d) del articulo 5°, se presumira la
existencia de peligro si se tratare de victimas de los siguientes delitos: a) Delitos
contra la vida; b) Delitos contra la integridad sexual; c) Delitos de terrorismo; d)
Delitos cometidos por una asociacion ilicita u organizacién criminal; e) Delitos

contra la mujer, cometidos con violencia de género; f) Delitos de trata de personas.

La autoridad deberé adoptar de inmediato las medidas necesarias para neutralizar
el peligro. En especial, podra reservar la informacion sobre su domicilio o cualquier
otro dato que revele su ubicacién. La reserva se levantara cuando el derecho de

defensa del imputado lo hiciere imprescindible.

ARTICULO 9°- La autoridad debera atender al sufragio de los gastos de traslado,

hospedaje temporal y sostén alimentario de urgencia que fueren necesarios,



cuando por sus circunstancias personales, la victima se encontrare

econdmicamente imposibilitada para hacerlo.

ARTICULO 10.- Las autoridades adoptaran todas las medidas que prevengan un
injustificado aumento de las molestias que produzca la tramitacion del proceso,
concentrando las intervenciones de la victima en la menor cantidad de actos
posibles, evitando convocatorias recurrentes y contactos innecesarios con el

imputado.
A tal fin se podran adoptar las siguientes medidas:

a) La victima podra prestar declaracion en su domicilio o en una dependencia

especialmente adaptada a tal fin;

b) En el acto en que la victima participe, podra disponerse el acompafiamiento de

un profesional;

c) La victima podra prestar testimonio en la audiencia de juicio, sin la presencia del

imputado o del publico.

ARTICULO 11.- La victima tiene derecho a recibir gratuitamente el patrocinio
juridico que solicite para ejercer sus derechos, y en su caso para querellar, si por

sus circunstancias personales se encontrare imposibilitada de solventarlo.

ARTICULO 12.- Durante la ejecucién de la pena la victima tiene derecho a ser
informada y a expresar su opinién y todo cuanto estime conveniente, ante el juez
de ejecucién o juez competente, cuando se sustancie cualquier planteo en el que
se pueda decidir la incorporacion de la persona condenada a: a) Salidas
transitorias; b) Régimen de semilibertad; c) Libertad condicional; d) Prision
domiciliaria; e) Prisidn discontinua o semidetencidn; f) Libertad asistida; g) Régimen

preparatorio para su liberacién.

El Tribunal a cargo del juicio, al momento del dictado de la sentencia condenatoria,
debera consultar a la victima si desea ser informada acerca de los planteos
referidos en el parrafo que antecede. En ese caso, la victima debera fijar un
domicilio, podra designar un representante legal, proponer peritos y establecer el

modo en que recibira las comunicaciones.



ARTICULO 13.- En los casos referidos en el articulo anterior, si la gravedad del
hecho que motivé la condena y las circunstancias del caso permitieran presumir
peligro para la victima, la autoridad debera adoptar las medidas precautorias

necesarias para prevenirlo.

A efectos de evaluar la posibilidad de peligro se tendra especialmente en cuenta lo

establecido en los articulos 6° y 8° de esta ley.
Modificaciones al Cddigo Procesal Penal de la Nacién (ley 23.984)

ARTICULO 14.- Sustitiyese el articulo 79 del Codigo Procesal Penal de la
Nacién (ley 23.984), por el siguiente:

Articulo 79: Desde el inicio de un proceso penal hasta su finalizacién, el Estado
nacional garantizara a las victimas de un delito y a los testigos convocados a la
causa por un érgano judicial el pleno respeto de los siguientes derechos: a) A recibir
un trato digno y respetuoso y que sean minimas las molestias derivadas del
procedimiento; b) Al sufragio de los gastos de traslado al lugar que la autoridad
competente disponga; c) A la proteccion de la integridad fisica y psiquica propia y
de sus familiares; d) A ser informado sobre los resultados del acto procesal en el

que ha participado;

e) Cuando se tratare de persona mayor de setenta (70) afios, mujer embarazada o
enfermo grave, a cumplir el acto procesal en el lugar de su residencia; tal
circunstancia debera ser comunicada a la autoridad competente con la debida

anticipacion.

ARTICULO 15.- Sustitiyese el articulo 80 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion
(ley 23.984), por el siguiente: Articulo 80: Sin perjuicio de lo establecido en el

articulo precedente, la victima del delito tendra derecho:

a) A ser informada sobre sus derechos cuando realice la denuncia o en su primera

intervencion en el procedimiento;

b) A examinar documentos y actuaciones, y a ser informada sobre el estado del
proceso y la situacion del imputado;

c) A aportar informacion y pruebas durante la investigacion;



d) A que en las causas en que se investiguen delitos contra la propiedad, las
pericias y diligencias sobre las cosas sustraidas sean realizadas con la mayor
celeridad posible, para el pronto reintegro de los bienes sustraidos;

e) Cuando fuere menor o incapaz, el 6rgano judicial podra autorizar que durante los
actos procesales en los cuales intervenga sea acompanado por una persona de su
confianza, siempre que ello no coloque en peligro el interés de obtener la verdad

de lo ocurrido;

f) A ser escuchada antes de cada decision que implique la extincién o suspension
de la accién penal, y de aquellas que dispongan medidas de coercién o la libertad

del imputado durante el proceso, siempre que lo solicite expresamente;
g) A ser notificada de las resoluciones que puedan requerir su revision;

h) A solicitar la revision de la desestimacién o el archivo, adn si no hubiera

intervenido en el procedimiento como querellante.

ARTICULO 16.- Sustitiyese el articulo 81 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion
(ley 23.984), por el siguiente: Articulo 81: Durante el proceso penal, el Estado
garantizard a la victima del delito los derechos reconocidos en la Ley de Derechos
y Garantias de las Personas Victimas de Delitos. A tal fin, las disposiciones
procesales de este Codigo seran interpretadas y ejecutadas del modo que mejor
garantice los derechos reconocidos a la victima. Los derechos reconocidos en este
Capitulo deberan ser enunciados por el érgano judicial competente, al momento de

practicar la primera citacion de la victima o del testigo.

ARTICULO 18.- Sustitiyese el articulo 180 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion
(ley 23.984), por el siguiente:

Denuncia ante el juez. Articulo 180: El juez que reciba una denuncia la transmitira
inmediatamente al agente fiscal. Dentro del término de veinticuatro (24) horas, salvo
que por la urgencia del caso aquél fije uno menor, el agente fiscal formulara
requerimiento conforme al articulo 188 o pedira que la denuncia sea desestimada

o remitida a otra jurisdiccion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, el juez de instruccidn que reciba
una denuncia podra, dentro del término de veinticuatro (24) horas, salvo que por la

urgencia del caso fije uno menor, hacer uso de la facultad que le acuerda el articulo



196, primer parrafo, en cuyo caso el agente fiscal asumira la direccion de la
investigacion conforme a las reglas establecidas en el titulo II, del libro 1l de este
Cddigo o pedira que la denuncia sea desestimada o remitida a otra jurisdiccion.

La denuncia sera desestimada cuando los hechos referidos en ella no constituyan
delito, o cuando no se pueda proceder. La resolucion que disponga la
desestimacion de la denuncia o su remision a otra jurisdiccion, sera apelable por la

victima o por quien pretendia ser tenido por parte querellante.



DERECHO ADMINISTRATIVO APLICADO

UNIDAD DIDACTICA Nro. I
SOCIEDAD Y ESTADO. NOCION CONCEPTUAL.

Politica y Derecho. Para percibir la ubicacién de la Administracion ante la ciencia
del Derecho, debemos relacionarla con la politica y la Constitucion. Es en el campo
del Derecho Administrativo donde se concretan los principios juridicos de lo politico,
siguiendo los parametros de la Constitucion. Los valores de la Constitucién deben

imperar en el orden administrativo.

La renovacién de los valores: Los valores juridicos que la sociedad persiste en

demandar son:

Libertad: Como valor clasico, se extiende a lo politico y econémico. El ser humano
pretende el reconocimiento de su soberania individual, pero orientada hacia la
participacion social. Si la sociedad no se realiza, la realizacion social es una
quimera. Propiedad: El transito de la propiedad individual a la propiedad social,
como nuevo y amplio concepto, debe traducirse en medidas concretas, atendiendo
al destino de la propiedad y dignificando al trabajo, como fuente esencial de la
propiedad (arts. 14 bis y 75 inc. 19 CN).

Solidaridad: Es el valor de los sacrificios compartidos. Es sin6nimo de igualdad.
Seguridad: Es un valor que no solo penetra el campo de lo individual, sino que esta
instalado como demanda comunitaria, en el aspecto fisico, pero también social,
juridico y econémico. La seguridad debe ser permanente. La estabilidad es un

valor propio de la seguridad.

Desarrollo: Si la estabilidad es un objetivo del presente, el desarrollo es objetivo
del futuro. El Derecho debe poner para este fin normas de concertacion econémica,
ambiente racionalizado, crédito accesible, ciencia y técnica asistidas, ingreso

justamente distribuido, tributacion equitativa, integracion regional.

Justicia: Es el valor fundador del sistema. Donde no hay justicia es peligroso tener
razon. Este valor prevaleciente, socialmente arquitectonico, ilumina el obrar
humano y debe iluminar el del Estado y el mercado. Es necesaria su presencia en

todas las instancias de la vida social.



Individuo y Estado: las realidades social, politica y administrativa. Vivimos en
una doble realidad; la fisica, el orden dado, forzoso, causal, determinado, que es el
mundo de la naturaleza, y la realidad social, es decir el obrar humano, moral y libre,
que constituye el mundo de la cultura. Esa realidad humana se conoce con el
nombre de “sociedad”. Constituida por los hombres, que al verse individualmente
impotentes y en peligro, se unen en la busqueda del bien comun, obedeciendo
también a su naturaleza gregaria. Suele decirse que no hay mas realidad sustancial
que los individuos, y que la sociedad y en su consecuencia, el Estado, son
realidades accidentales. Pero si esta en la naturaleza del individuo la busqueda de

sus semejantes, hay un sustento natural en la sociedad misma.

La realidad politica afecta a la sociedad y la realidad administrativa se apoya sobre
la politica y construye una organizacion (la Administracién Publica) para regular las
relaciones entre los individuos administrados. La regulacion juridica de esta

organizacion es el objeto especifico del Derecho Administrativo.
ELEMENTOS DEL ESTADO.

PUEBLO: Es el conjunto de personas que debido a su pertenencia al Estado
(ciudadania), esta sometido de modo permanente a la autoridad del Gobierno.
Consideradas en su conjunto, a través de las generaciones, las personas o

ciudadanos, protagonizan la vida social.

GOBIERNO: Es el conjunto de las instituciones u 6rganos que rigen al Estado. El
Gobierno es necesariamente coactivo, porque obliga, dirige coercitivamente la

voluntad de los habitantes.

TERRITORIO: Es la tierra firme — con el subsuelo -, aguas (rios, lagos, mares) y
espacio aéreo, dentro de los cuales el Estado ejerce su autoridad soberana. El
territorio esta delimitado por sus fronteras, sean naturales (rios, cadenas

montafosas) o artificiales (por acuerdos entre Estados vecinos).

FUNCIONES DEL ESTADO. La Constitucion asigna distintas funciones a los

organos estatales independientes entre si, pero sujetos a un reciproco control.

Funcion gubernativa o ejecutiva o administradora: Consiste en fijar la

orientacion politica gestionando los asuntos que hacen al interés vital de la



comunidad (seguridad interna, relaciones internacionales, relaciones entre

poderes).

Funcién legislativa: Es la actividad estatal con limites juridicos constitucionales,

para la elaboracién del Derecho por medio de normas juridicas generales.

Funcién jurisdiccional: Dirime los conflictos de intereses entre los ciudadanos,
individual o colectivamente, lo que indirectamente hace a la paz social. El Estado
monopoliza esta funcién. Los ciudadanos no pueden auto-defenderse, por eso
tienen el derecho de accion y el Estado el deber de jurisdiccion.

Personalidad del Estado. El Estado como sujeto de Derecho.

Siendo el Estado una estructura compuesta de poblacion, territorio y Gobierno,
es innegable su condicidén de sujeto con personalidad juridica (de la que surge su
personalidad politica). La personalidad juridica del Estado se apoya en una realidad

social preexistente, que, en ejercicio de su poder originario, |0_constituye como

sujeto de Derecho, y le delega el poder necesario para que, en esa condicion,
elabore todo el ordenamiento juridico inferior, del que sera fuente y parte, a veces

en condicion de superioridad y otras en condicion de igualdad con los ciudadanos.

La personalidad juridica del Estado surge, entonces, del orden constitucional
(arts. 28, 31, 75 inc. 24, 116 de la C.N.). La personalidad juridica del Estado es
constitucional, Unica y publica. El Estado, como sujeto de Derecho es capaz de

adquirir derechos y contraer obligaciones.

Desconcentracién de las atribuciones del Estado.

Tiene lugar cuando a través de una ley, un érgano de la Administracion Central
confiere atribuciones a 6rganos inferiores, de manera regular y permanente,
dentro de su misma organizacién. El érgano desconcentrado carece de
personalidad juridica y patrimonio propio. Es el caso de la Policia de las Provincias,

la Policia Federal, el Ejército Argentino, etc.
Competencia de los 6rganos de los Estado.

La competencia es la esfera de atribuciones de los érganos, determinada por el
ordenamiento juridico positivo. Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones

gue un organo puede y debe ejercer legitimamente. La competencia es expresa o



razonablemente implicita; es irrenunciable e improrrogable. Debe ser ejercida
directa y exclusivamente por el érgano que la tiene atribuida como propia, salvo los

casos e delegacién, sustitucion o avocacién previstos por la normativa vigente.
Delegaciéon de facultades.

Se da cuando un 6rgano o ente publico confiere temporalmente sus facultades a

sus inferiores jerarquicos para que las ejerzan en su nombre. La delegacién de
facultades puede ser total o parcial; para todo tipo de actos o para uno o varios
determinados. (Ej.: Delegacién de facultades del Presidente en el Vicepresidente,
ante su salida del pais.) Si es parcial, el acto de delegacion debe contener una clara
enunciacion de las tareas, facultades y deberes que comprende la transferencia de

competencia..
Avocacion.

Se produce cuando el érgano superior atrae para si mismo la resolucion de un
asunto o causa cuya decision corresponderia normalmente a un érgano inferior. El
superior ejerce circunstancialmente la competencia del inferior; lo remplaza en el

ejercicio de la misma, para conocer y decidir la cuestion concreta.
Jerarquia. Concepto.

Es la gradacion de personas, valores o dignidades. En una estructura juridica, es |
la subordinacién de las normas de grados inferiores a las de rango superior. ( Ej.:
una ley obligada a no contradecir la expresion y el espiritu de normas de la

Constitucion.)
La Administracion Publica. La Administracion en el Estado de Derecho.

La funcion administrativa es el objeto propio del Derecho Administrativo. Cuando

la actividad administrativa tiene en vista el bien comudn vy la justicia distributiva,

hablamos de Administracién Publica. Podemos decir entonces que habra funcion
administrativa cuando nos encontremos ante una actividad concreta, una accion
positiva, destinada a realizar los fines de seguridad, progreso y bienestar de la

comunidad, integrando el interés individual con el interés general.

El aumento de la actividad estatal, conforme a la evoluciéon de la vida social, se

refleja mas que en ninguna otra parte en el ambito de la Administracion Publica,



porque a través de ella se logra la mayor parte de los fines estatales. Por eso se
necesita un conjunto de érganos, un aparato administrativo para encargarse de la

ejecucion concreta, practica, de esos fines.

El 6rgano a través del cual el Estado dirige estos mecanismos de organizacion y

accion es el Poder Ejecutivo.

Derecho Administrativo. Concepto:

Es el conjunto de normas que regula el ejercicio de una de las funciones del
Poder Ejecutivo: la administracion. La actividad Administrativa, junto con la
gubernativa, conforman la actuacién juridica del Poder Ejecutivo, que junto al
Legislativo y al Judicial, constituyen el medio que la comunidad tiene para alcanzar
sus fines. El Presidente es el responsable politico de la administracion general del
pais. (art. 99 inc. 1 CN).

La actividad administrativa da lugar a relaciones entre la administracion publica y

los particulares o entre la administracion publica y otros entes administrativos.

Estas relaciones estan reguladas por el Derecho Administrativo, es decir que este
derecho regula dos tipos de relaciones juridicas.

1) Entre la Administracién Publica y los particulares (por ej. El nombramiento de

una persona como agente de policia)

2) Entre la Administracion Publica y otros entes administrativos 8 por ej. Un

contrato celebrado entre la Administracion Puablica provincial y I.A.P.O.S.)

Pero debe advertirse que los sujetos de las relaciones juridicas no actian en un
plano de estricta igualdad, porque el Estado o mas precisamente la Administracion
Publica actia como persona de derecho publico o méas correctamente en el campo
del derecho publico, y ejerce por lo tanto cierta supremacia sobre el otro sujeto de
la relacién juridica (Interés Publico).

DEFINICION: “ Es el conjunto de normas juridicas y principios de derechos publico,
que regulan las relaciones entre la Administracion Publica y los particulares o de la
Administracion Publica y otros entes administrativos, para la satisfaccion concreta

de necesidades colectivas”.

OBJETO Y CONTENIDO:



El objeto del Derecho Administrativo lo constituye la “Administracion Publica”, en
todas sus manifestaciones ya sean internas o0 externas. Ahora bien, la
Administracién Publica antes de ejercer su actividad en caminada a satisfacer las
necesidades del grupo social, debe “organizarse”, creando sus 6rganos y otorgando

la competencia necesaria para que funcionen.

De alli que el Derecho Administrativo regla lo concerniente a la “organizacion” y
“funcionamiento” de la Administracion y ademas todo lo referente a la actividad

administrativa que desarrolla y que originan diversas relaciones.

De manera que el Derecho Administrativo esta constituido a) por la “organizacion
administrativa”; b) por el “funcionamiento” de la Administracion Publica; c) por

las diversas relaciones que nacen de la actividad administrativa.

Marienhoff lo define: “conjunto de normas y principios de derecho publico
interno, que tiene por objeto la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica, como asi también la regulacion de las relaciones
interorganicas, inter administrativas y de las entidades administrativas con

los administrados”
Actividad reglada y actividad discrecional de la Administracién.

El ejercicio de su funcién por parte del Poder Administrador (Ejecutivo) no es
absolutamente libre sino reglado, es decir que una norma juridica determina
previamente la conducta que la Administracion debe seguir, tanto en las formas
como en el contenido de sus actos o hechos. No existe margen para la apreciacion
subjetiva del agente. El principio de legalidad es uno de los pilares de esta limitacion
al arbitrio de la Administracion. En tanto, hay discrecionalidad cuando en
determinadas circunstancias de hecho la administracion tiene autoridad para
decidir por tal o cual medida, por uno u otro curso de accién. Es decir, cuando el
Derecho no le ha impuesto previamente el comportamiento a seguir. Pero la
discrecionalidad debe estar contenida en el marco de la razonabilidad (art. 28 de la
CN). Si no se funda en el texto expreso de la ley, debe hacerlo en sus principios o
valores implicitamente comprendidos. La decisibn administrativa irrazonable es

ilegitima.

FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO:



En materia de fuentes, todas las ramas del derecho tienen un fondo comun:
Constitucion, ley, etc. Pero en el Derecho Administrativo, aparte de ello tiene

algunas fuentes especificas, como lo reglamentos administrativos.

Los lugares de donde brota la regla juridica administrativa, constituyen las fuentes

del Derecho Administrativo.

Mas especificamente debe entenderse por fuente del Derecho administrativo, los
diversos origenes posibles de las normas y principios que interesan al derecho

administrativo, tengan o no eficacia normativa expresamente establecida.
CLASIFICACION:

Las fuentes se dividen en “directas” e “indirectas” . Entre las directas algunas

son “‘inmediatas” y otras son “mediatas” o “subsidiarias”
a) Son Fuentes Directas: las basadas en normas juridicas positivas.
Inmediatas: Constitucidon, Leyes Tratados y Reglamentos.

Mediatas o subsidiarias: Analogia, Principios Generales del Derecho,

Jurisprudencia

b) Son Fuentes Indirectas: las que no se basan en normas o textos positivos

(Doctrina)

Art. 16 C.C. Si una cuestién no puede resolverse, ni por la palabra ni por el espiritu
de la ley, se atendera a los principios de leyes analogias, y si aun la cuestion fuere
dudosa, se resolverda por los principios generales del derecho teniendo en

consideracion las circunstancias del caso.

El orden jerarquico es el siguiente: conforme a lo expresado a) Const. Nacional; b)
Leyes dictadas en consecuencia de la Constitucion; c) Tratados; d) Reglamentos
Administrativos; e€) Analogia; f) Principios Grales. del Derecho; g) Jurisprudencia;

h) Doctrina.
REGLAMENTO.CONCEPTO. CLASIFICACION:

La Constitucion Nacional faculta a los distintos organos del Estado para dictar
Reglamentos. En tal sentido referido al Poder Legislativo dice que cada Camara

(diputados y senadores) hard su reglamento. ElI Poder Ejecutivo expide las



instrucciones y reglamento que sean necesarios para la ejecucion de las leyes
(art.99 inc. 2). En cuanto al Poder Judicial la Constitucion establece que la Corte
Suprema dictara su reglamento interior y nombrara sus empleados (art.113) .

En nuestra materia nos interesa como fuente de Derecho Administrativo los
reglamentos que dicta el 6rgano Ejecutivo. El reglamento tiene caracter de general,
pero no toda disposicion general emanada por el Poder Ejecutivo es un
Reglamento. Asi no seria reglamento un llamado a concurso de oposicion, ni u
llamado a licitacion publica para la construccién de una obra publica. En ambos
casos, si bien encontramos disposiciones de caracter general dirigidos a personas
indeterminadas las mismas no tienen caracter normativo, o sea, carecen de normas
juridica obligatoria para la comunidad. El reglamento tiene fuerza vinculante, es una
regla general y abstracta que emana del Poder Ejecutivo. A los reglamentos se los
llama Leyes materiales, frente a las cuales se alzan las leyes formales que surgen

del legislador.

Definicion: Reglamento es una declaracion unilateral de voluntad que crea normas

juridicas generales que producen efecto directo.
1) Declaracion: o sea manifestacion de voluntad a terceros.

2) Unilateral: en oposicion a bilateral de los contratos. Emana de una sola voluntad

0 parte.

3) Normas juridicas generales: o sea para un numero indeterminado de casos o

personas, en oposicion a Acto Administrativo individual.

4) Produce efecto directo: El reglamento de por si produce los efectos de que se
trata.

CLASES DE REGLAMENTO:

1) Teniendo en cuenta el sujeto que emanan pueden ser del Estado Nacion, del

Estado Provincia, de los Municipios y de los Entes Autarquicos.
2) Pueden ser presidenciales o ministeriales.

3) Con la palabra “Decreto” se alude a actos del P.E. ya sean individuales o

generales, a estos ultimos se los llama reglamentos.



Los reglamentos emanados de autoridades subordinadas al Poder Ejecutivo

(Ministros, Secretarios de Estado, etc.) se denominan “Resoluciones”.

Con el término “Ordenanzas” se denominan los reglamentos emanados de los

Consejos Deliberantes de las Municipalidades.

4) La clasificacion mas importante es la que tienen en cuenta la vinculacion de los
reglamentos con las Leyes. La Doctrina reconoce cuatro clases de Reglamentos,

ellos son: De ejecucion, Autonomos, Delegados y de Necesidad y Urgencia.

Reglamento de Ejecucién: Estos son los que, en virtud de atribuciones
constitucionales propias, emite el P.E. para ser posible o mas conveniente la
aplicacion de la Ley, llamando o previendo detalles omitidos por la Ley. En el orden
Nacional el fundamento es el art. 99 inc. 2 de la C.N. La Const. Provincial lo posee
en el art. 72 inc. 4. Estos reglamentos estan subordinados a la Ley. Es decir que el
reglamento presupone la existencia de una Ley y por consiguiente no puede
contradecirla.

Reglamento Auténomo: Son los que dicta el P.E. en mérito a facultades propias
gue vienen expresa o implicitamente de la C.N. Su dictado no depende de Ley
alguna, sino que directamente interpreta y aplica la Constitucion. De conformidad a
la Constitucién reformada (afio 1994) se crea la figura dentro del Poder Ejecutivo
de la de Jefe de Gabinete de Ministros (art. 100) a quien le corresponde ejercer la
Administracion general del pais.. En virtud de ello se lo faculta de pedir los actos y
reglamentos necesarios para cumplir con el fin sefialado (art. 100 inc. 2) (sin

perjurio del P.E. art. 99 inc. 2)

En el orden provincial, la Constitucion faculta al Poder Ejecutivo a dictar
reglamentos autonomos ( art. 72 inc. 4)

Generalmente son reglamentos que tiene que ver con la organizacion
administrativa del organo ejecutivo, tratando de regular la ordenacién y el
funcionamiento de la administracion publica, del personal de la mismay los distintos
organos que la componen. En tal sentido puede crear 6rganos desconcentrados sin

personalidad juridica.

Ej. a) lo relacionado con la organizacion administrativa en la creacion de las

dependencias b) el estatuto. c¢) Reglamento de actuaciones administrativas.



Reglamento Delegado: Se trata de normas generales dictadas por la
Administracion en base a una autorizacion del Poder Legislativo, regulando
materias de competencia del legislativo. Es decir que el reglamento lo dicta la

administracion por una delegacion de facultades del legislador.

Las razones esgrimidas sobre la necesidad de la delegacion legislativa son: falta
de tiempo de congreso, caracter técnico o especifico de algunos asuntos,

flexibilidad de algunas normas, etc.

Reglamento de necesidad y urgencia: Este reglamento reconocido por la doctrina
cuyo fundamento esta en la necesidad y que lo dicta el P.E., ha sido reglado por la

Constitucion Nacional.

El art. 99 inc. 3, no permite que el P.E. emita disposiciones de caracter legislativo.
Agrega que solamente cuando circunstancias excepcionales hicieren imposible
seguir el tramite ordinario para la sancién de las Leyes, podra dictar decretos por
razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de
Ministros que deben refrendarlo, conjuntamente con el Jefe de Gabinete de

Ministros.

A su vez la norma establece limites precisos “no deben tratarse de normas que

regulen materia penal, tributaria, electoral o régimen de partidos politicos”
ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO:

Es una declaracion juridica unilateral de la Administracién Puablica, efectuada
en ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos directos de
alcance individual, provisionales o definitivos segun su naturaleza, y con vigencia

para el futuro.

Analicemos: 1) es una declaracién, o sea, una manifestacion intelectual de la
Administracion. 2) es unilateral porque depende solo de la voluntad del ente publico,
aungue haya comenzado con una solicitud del particular y luego se necesite una
notificacion de lo resuelto al mismo, y su aceptacion o asentimiento para producir
sus efectos. 3) Debe ser en ejercicio de la funcidon administrativa, porque este es el
requisito que justifica la emisién del acto. 4) Produce efectos juridicos porque crea
derechos y/u obligaciones para ambas partes: la Administracion y el administrado.

5) Los efectos son directos porque surgen del mismo acto. No precisan una



ratificacion o acto posterior. 6) Es caracteristica fundamental del acto, que produzca

efectos subjetivos, concretos, de alcance individual. A diferencia del Reglamento,

que produce efectos juridicos generales. 7) La provisionalidad o caracter definitivo

del efecto juridico se refiere al tiempo, es decir desde cuando y hasta cuando.

Segun la cuestion de fondo, el objeto del acto. 8) Los efectos juridicos del acto son,

normalmente, para el futuro. Pueden ser retroactivos siempre que no lesionen

derechos adquiridos, o cuando favorezcan al administrado.

Caracteres:

a)

b)

d)

e)

Legitimidad: (legalidad y mérito): Es la presuncion de validez del acto
administrativo, mientras su posible nulidad no haya sido declarada por
autoridad competente. La presuncién de legitimidad implica la presuncién de
regularidad del acto, también llamada presuncion de legalidad o de validez,

lo cual incluye el mérito del acto.

Ejecutividad: Es el derecho del Estado de exigir el cumplimiento del acto,
a partir de su notificacion.

Ejecutoriedad: Es la atribucion que el orden juridico reconoce a la autoridad

para obtener el cumplimiento o ejecucion del acto.

Estabilidad: Es la prohibicion de que la Administracion revoque sus actos
gue crean o0 reconocen un derecho subjetivo, una vez que han sido

notificados.

Impugnabilidad: Todo acto administrativo, aunque sea regular, es

impugnable por via de recursos o reclamos

Vicios del Acto Administrativo.

Son las faltas o defectos con que éste aparece en el mundo del Derecho y

que lesionan la perfeccion del acto, o sea, lesionan su validez, por haberse

atacado los principios de legalidad, justicia y eficacia administrativa.

La gravedad de la invalidez del acto administrativo se mide por la lesién que

produzca en los intereses de los afectados. Los vicios que afectan la validez del

acto administrativo producen como consecuencia juridica su inexistencia,

nulidad o anulabilidad



La inexistencia corresponde al acto con vicios muy graves. El acto inexistente
carece de presuncion de legitimidad y ejecutividad, por lo tanto, los particulares
no estan obligados a cumplirlo y los agentes publicos tienen el derecho de no
cumplirlo y el deber de no ejecutarlo. La declaracion de inexistencia produce
efectos retroactivos y la accidon para impugnarlo judicialmente es imprescriptible.
También, por su gravedad, son los Unicos actos que admiten su anulacién en

sede administrativa.

Ejemplos.: un acto claramente absurdo o imposible de hecho; acto tan
impreciso que hace imposible su interpretacion; la autoridad que lo dicté es
incompetente por haber ejercido atribuciones legislativas o judiciales o por razén
del territorio; se omite la forma escrita cuando ésta sea exigible; se omite la

notificacion.

La nulidad corresponde al acto con vicios graves. El acto nulo se caracteriza
por ser irregular, y solo en principio tiene presuncion de legitimidad y ejecutividad,
pese a lo cual los agentes publicos y los particulares tienen obligacién de ejecutarlo
y de cumplirlo, en tanto no sea impugnado. La accion para impugnarlo judicialmente

prescribe a los diez afos. La declaracion de nulidad produce efectos retroactivos.

Ejemplos: El acto no concuerda con la cuestion de hecho que se debate en el
expediente; contradice normas constitucionales, legales o sentencias judiciales; es
emitido por un érgano incompetente, por el grado o por la materia; existe dolo del

agente publico, del administrado o de ambos; se ha violado la garantia de defensa.

La anulabilidad corresponde al acto con vicios leves. El acto anulable se

considera regular, tiene presuncion de legitimidad y ejecutividad y en consecuencia
los agentes publicos deben ejecutarlo y los particulares cumplirlo. La declaracion
de nulidad produce efectos solo para el futuro. La accion para impugnarlo

judicialmente prescribe a los dos afios.

Ejemplos: El acto no resuelve todas las cuestiones propuestas; el 6rgano que
lo dicta es incompetente; falta la fecha de emisién; sus fundamentos son genéricos,

incompletos o insuficientes; su notificacion es deficiente.

Los actos administrativos con vicios muy leves y leves no afectan la validez

del acto y sus deficiencias pueden salvarse mediante aclaratoria y rectificacion.



Ejemplos :El acto tiene defectos de redaccion, pero se puede interpretar;
padece de un error no esencial, como la fecha o lugar de emision equivocados; falta
una aclaracién de firma; hay dolo no determinante del administrado.

Medios de extincidn del acto administrativo.

La extincion del acto administrativo es la cesacion de sus efectos juridicos,
pero como la estabilidad del acto es un caracter esencial de él, no procede la
revocacion en sede administrativa de los actos que crean, reconocen o declaran un
derecho subjetivo, una vez que el acto se ha notificado, salvo que se altere en
beneficio del interesado. Pero hay actos que no gozan de estabilidad, por lo cual

son susceptibles de Revocacion o Anulacion por parte de la Administracion.

La Revocacion es la declaracion unilateral de un 6rgano, por la que se
extingue, sustituye o modifica un acto administrativo por razones de oportunidad o
de ilegitimidad. Es un nuevo acto, una nueva declaracién auténoma, y genera

efectos juridicos directos e inmediatos.

Se distingue entre Revocacion y Anulacidn, segun el érgano que dispone la
extincion. Mientras la primera se opera en sede administrativa, se reserva el término

Anulacién para referirse a la extincidon del acto ilegitimo dispuesta en sede judicial.

Hecho administrativo. Concepto. Es mera actividad material, traducida en
operaciones técnicas, en actuaciones fisicas, para que la funcién administrativa se

concrete en sus efectos juridicos.

Distincion con el acto administrativo: Mientras el hecho administrativo es un
hacer material, el acto administrativo significa siempre una declaracion intelectual
de la voluntad de la Administracion, que decide, conoce u opina. Ordenar la

destruccion de una cosa es un acto; destruir la cosa es un hecho.
Simple acto de la Administracion. Nocion:

Es una declaracién unilateral interna que produce efectos juridicos
individuales en forma indirecta. Nos referimos a las propuestas y los dictdmenes.
Son relaciones entre 6rganos del mismo ente publico, por lo que las llamamos inter-
organicas, a diferencia de las relaciones entre distintos entes publicos, llamadas

inter-administrativas.



Los simples actos administrativos no gozan del principio de estabilidad. Son
irrecurribles y no requieren publicacion ni notificacion. Solo basta el conocimiento

del 6rgano que solicit6 la propuesta o el dictamen.

La propuesta es la decision por la que un 6rgano indica o sugiere a otro que
emita un acto determinado (Ej.: designar personal para una tarea especifica.). La
propuesta condiciona la voluntad del 6rgano requerido, el cual no puede introducirle
modificaciones, aunque si rechazarla — si es un Superior — obligando al 6rgano

inferior a hacer una nueva propuesta.

El dictamen es la forma juridica mas comun de la actividad consultiva. Es un
informe técnico-juridico, preparatorio de la voluntad administrativa. Como acto
juridico no obliga al 6rgano ejecutivo. Es una mera declaracion interna, de juicio u

opinién, que forma parte del procedimiento administrativo en marcha.
UNIDAD DIDACTICA Nro Il
De la funcién o relacion de empleo publico: naturaleza juridica.

El Estado, para expresar su voluntad y cumplir sus fines, se vale de las

personas fisicas, que son los llamados érganos individuales.

La relacion entre el agente publico publico y el Estado es un contrato

administrativo. Vale decir, una relacion de empleo regida por el Derecho Publico,

en la cual el agente se encuentra en una condiciéon de subordinacion frente a la

Administracion.

El personal de la Administracion Publica. Funcionarios y empleados.

Distincion conceptual:

En el concepto amplio de “funcionario” o “empleado publico” se incluyen todas
las personas que realicen tareas especificas de la Administracion Puablica.

Pero estrictamente, el funcionario publico es aquel que realiza la funcién

esencial y especifica del 6rgano, el que tiene la representacion del ente publico y
decide la voluntad del Estado. En tanto el empleado publico se limita a prestar una
contribucién para que tales fines se realicen, pero carece de representatividad. Es

un mero ejecutor de la decision del funcionario. En un Ministerio, los funcionarios



seran el Ministro, el Secretario, el Director General; en tanto el jefe de Mesa de

Entradas, ordenanzas o escribientes son empleados.
Ingreso ala funcion o empleo publicos:

El ingreso puede responder a dos formas distintas: voluntaria y forzosa. El
voluntario es el que cuenta con la solicitud y asentimiento del administrado. Puede

ser a su vez regular o irregular.

En el primer caso sera un funcionario o empleado de “jure” (de Derecho) y en el
segundo serd de facto. Una y otra situacion, dependen de que el acceso se

produzca o no conforme al ordenamiento juridico vigente.

El ingreso forzoso es una de las especies de la carga publica o prestacion

personal obligatoria. ( Ej.: integrante de una mesa electoral).
Nombramiento.

Es el procedimiento comun de ingreso a la funcién o empleo publico. Consiste
en la designacion directa del agente por parte de la autoridad administrativa.

El nombramiento puede ser discrecional, cuando existe libertad completa para
la designacion; condicionado, cuando la designacién debe sujetarse a ciertas
formas, tales como los requisitos que debe llenar el candidato, el concurso, el
acuerdo del Senado, la eleccién dentro de una terna, etc.; y reservado, cuando la

eleccion debe hacerse entre determinadas personas.
Organo competente.

La atribuciéon de nombrar a los funcionarios y empleados de la Administracion
Publica le compete al Presidente de la Republica, quien en algunos casos la ejerce
por si solo y en otros con acuerdo del Senado, segun la C.N. (art. 86 incs. 10 y 16).
Nombra y remueve con acuerdo del Senado a los Ministros Plenipotenciarios
(embajadores), y por si solo los Ministros del despacho, oficiales de sus Secretarias
y demas empleados de la Administracion cuyo nombramiento no esté reglado de
otra manera por la C.N. (art. 86 inc. 10

Deberes de los funcionarios y empleados.



Los funcionarios y empleados tienen deberes cuya indole hace al objeto del

contrato administrativo de funcidon o empleo publico. Entre otros

1)
2)
3)
4)
5)

6)

Cumplir la funciéon o empleo

Respeto al Superior y consideracion a iguales y subalternos.
Deber de obediencia:

Dignidad de la conducta

Eficiencia y buen trato con el publico:

Fidelidad y observancia del secreto

Derechos de los funcionarios y empleados.

1) Sueldo: Es la contraprestacion en dinero que el Estado abona al agente
por la tarea encomendada. (En LPP 12.521, art. 27 inc. e)

2) Estabilidad en el empleo: Es el derecho a no ser separado del empleo o
cargo mediante la destitucion. Es un derecho esencial ya que las normas

que protegen al agente pueden ser modificadas por el Estado.

La estabilidad no es absoluta, sino impropia; ya que el Estado puede
despedir al agente, pero con obligacion de indemnizarlo. Como todos los
derechos, el de estabilidad no es absoluto, sino sujeto a las leyes que lo
reglamenten (art. 14 bis C.N.).( En LPP 12.521 art. 8).

Finalmente, debe distinguirse “estabilidad” de “inamovilidad”, término que

solo se refiere al lugar de prestacion del trabajo.

3) Derecho ala carrera: Es la posibilidad de progresar dentro de las clases,
grupos o categorias. La ilegitima ubicacion en el Escalafén, que
perjudique al agente, puede ser revisada por la Justicia. (En LPP 12.521,
art. 27inc. j)

4) Derecho al descanso: Se refiere tanto al descanso semanal y vacaciones

anuales, que hacen a la salud,_integracion a la familia y vida social del

agente. Ambos tienen caracter general. (En LPP 12.521, art. 27 inc. k).



Debemos agregar las licencias, que tienen caracter personal, se otorgan
a solicitud del agente y cuando ocurra en hecho que las motive
(enfermedad, matrimonio, nacimientos). (En LPP 12.521, art. 27 inc. k) y
arts. 80, 83 a 85)

5) Derecho de huelga: Hoy se acepta sin discusion, aunque con limitaciones

para los funcionarios o determinadas reparticiones (Policia).

6) Jubilacion: Es la conclusion de la relacion de empleo y el comienzo de la
pasividad del agente. Con ella cesa la estabilidad, que es propia de la
actividad. Pese a ello, algunos doctrinarios afirman que la relacion de

empleo sigue, aunque en el plano de la pasividad. (LPP 12.521, inc. p).

Ley del Personal Policial 12.521/06 Responsabilidad Administrativa. Faltas y

sanciones administrativas.
Concepto de falta administrativa.

Constituye falta administrativa toda infraccion a los deberes policiales
establecidos expresamente o contenidos implicitamente en las leyes, reglamentos
y disposiciones vigentes. Ante la atribucion de una falta, el agente policial tiene los
derechos de defensa y de debido proceso. (art. 39 LPP 12.521).

Clasificacion de las faltas y las sanciones.

Las faltas administrativas se clasifican en Leves y Graves (Arts. 40 a 46 LPP
12.521).

Las medidas disciplinarias se dividen en:

a) De Correccion: Reconvencién escrita; Apercibimiento simple vy

Apercibimiento agravado. (arts. 44 inc. a) y 47 a 51 LPP).

b) De Suspension: Suspension provisional y Suspension de empleo (arts. 44
inc. b); 52 y 53 LPP).

c) De Extincion: Destitucion (arts. 44 inc. c), 55y 56 LPP).



Sancioén disciplinaria de caracter expulsivo, que separa al sancionado de
los cuadros policiales, con pérdida del estado policial y de los derechos inherentes
al mismo, conservando el derecho al haber de retiro que pudiera corresponder.

Sujetos a quienes se aplica el régimen disciplinario. (art. 38 LPP)

Facultades y formalidades paraimponer sanciones directas. Cumplimiento.
Articulo 50 Ley 12.521

Decreto Reglamentario 461/15

SANCION DIRECTA DE CORRECCION:

1. COMPETENCIA. Es competente para la aplicacion de la sancion directa de
correccion el Superior que compruebe la falta. Si la falta se cometiere ante varios
funcionarios con esta facultad disciplinaria, deberéa resolver el de mayor grado o en
su defecto, el de mayor antigliedad.

También podra imponer sancion de correccion el Tribunal de Conducta Policial
cuando de la investigacion realizada se comprobare la comision de faltas leves por
parte del personal policial sometido a procedimiento disciplinario.

*OBLIGACION DE ACTUAR. Todo Superior jerarquico que compruebe una falta
leve cometida por un subordinado, debera aplicar una sancién directa, a excepcion
de que ///

correspondiere el inicio de otro procedimiento. En este Ultimo caso, si el superior
no fuere competente para iniciar el procedimiento pertinente, tiene la obligacion de
comunicar el hecho de la forma establecida en la reglamentacion del articulo 66.
3.INCUMPLIMIENTO. EI incumplimiento de Ila obligacibn establecida
precedentemente constituye falta grave, tipificada en el articulo 43 inc. e) y k) de la
Ley 12.521.

4. PROCEDIMIENTO. Comprobada la falta, el superior convocara, dentro de las 24
(veinticuatro) horas, al personal policial que la cometié a fin de que en forma verbal
efectle su descargo en dicho acto. No se requiere patrocinio letrado.
Seguidamente, el superior debera resolver si corresponde o no la aplicacién de una
medida disciplinaria de correccion, y en su caso determinara la misma,
fundamentando la decision.

De todo lo actuado se labrara acta y en la misma se hara constar la notificacion de

la resolucibn tomada al personal policial involucrado, notificandosele



conjuntamente su derecho a recurrir la medida impuesta, con indicacion del tipo de
recurso y el plazo para hacerlo, conforme se regula en Titulo Il del presente.
5.PENA ALTERNATIVA. En ese mismo acto, en los casos que fuere admisible
segun lo

reglamentado en el articulo siguiente, el personal sancionado puede solicitar al
Superior que

resolvié aquélla la suspension de su cumplimiento y en su lugar realizar una pena
alternativa. El Superior evaluara lo solicitado y decidira, dentro de las siguientes 24
(veinticuatro) horas, si lo otorga o deniega.

—La resolucion tomada es irrecurrible.

6.EJECUCION. Si se decide la realizacion de una pena alternativa, la misma debera
estar enmarcada en lo establecido por la reglamentacién del articulo siguiente,
debiendo el Superior establecer:

*Actividad a realizar

*Carga horaria total a cumplir

*Forma, plazo y lugar de cumplimiento

*Mecanismo y responsable de su control

7.ACTA. Tanto la solicitud del personal sancionado, como la resolucién tomada por
el Superior y, en su caso, lo dispuesto para la realizacion de la pena alternativa,
deben quedar asentadas en el acta labrada. Asimismo, en la misma se debera
transcribir el articulo siguiente a los efectos de su notificacidon al personal
involucrado.

8.INCUMPLIMIENTO. Si no se cumpliera, en tiempo y forma, con la pena
alternativa establecida, se aplicara la medida de correccidbn impuesta
originariamente.

9.CUMPLIMENTO DE LA SANCION. En los casos en que no corresponda la
realizacion de una pena alternativa o ante el incumplimiento de la misma, la medida
disciplinaria de correccién dispuesta por el superior se aplicara en forma inmediata.
10.COMUNICACION Y REGISTRO. Toda la actuacion disciplinaria realizada
mediante el procedimiento regulado en el presente deberd comunicarse
inmediatamente a la Secretaria de Control de Seguridad y al area de Recursos
Humanos del Ministerio de Seguridad, a fin de efectuarse los registros pertinentes.
11.TABLA DE FALTAS LEVES Y SANCIONES. A los efectos de la aplicacion de

sanciones directas de correccién y de su reemplazo por penas alternativas,



apruébase la Tabla de Faltas Leves y Sanciones, la que se adjunta como Anexo

formando parte integrante de la presente

Informacién Sumaria. Concepto. Articulo 113 del Reglamento para Sumarios

Administrativos (R.S.A.) Causales de Instruccion.

Articulo 113 - La informacién sumaria es una actuacion escrita que debe
realizarse en las siguientes situaciones:

a) Por faltas imputadas a oficiales superiores que puedan dar lugar a sancién
directa, salvo cuando sea aplicada por el Jefe o Subjefe de Policia por hechos
comprobados de modo inmediato;

b) (Inciso derogado por Decreto N°0293/921

c) Enlos casos previstos por el Articulo 37 inc. d) cuando no exceda el valor que
alli se determina;

d) (Inciso Derogado)

e) En los demas casos en que no debiendo instruirse sumario, se considera
necesaria la comprobacion o esclarecimiento de un hecho.

Organo Competente: Articulo 114 - La informacién sumaria sera ordenada por

la autoridad que dispone la instruccion de los sumarios administrativos, salvo los

casos previstos en los incisos c) y d) del Articulo anterior, en los que sera ordenada
por el superior jerarquico de la dependencia que haya tomado conocimiento, quien
puede instruirla personalmente o designar el instructor entre el personal de oficiales

a sus ordenes de grado superior al interesado.

Articulo 115 - El funcionario que realice la informacion sumaria, debe ajustar
su labor a las siguientes prescripciones, sin perjuicio de las que se prevén en las
secciones subsecuentes:

a) Practicar las diligencias que considere necesarias para el esclarecimiento de
los hechos que se investigan;

b} Recabar directamente informes periciales;

c) Agregar planillas de antecedentes del personal que apareciera involucrado;

d} Concluir el procedimiento en el plazo de diez dias.

Articulo 116 - El instructor elevara las actuaciones al Jefe de Policia o Jefe de
Unidad Regional con opinién fundada sobre las pruebas reunidas, calificacion del
hecho y responsabilidades de los intervinientes.



Previo dictamen de la Asesoria Letrada, la informacién sumaria sera resuelta
por el Jefe de Policia o Jefe de Unidad Regional.

Articulo 117 - Si de la informacion sumaria surgen hechos que por su gravedad
deben ser investigados mediante sumario, se dispondra la substanciacion del

mismo, siendo validas las actuaciones practicadas.

UNIDAD DIDACTICA Nro. Ill

Procedimiento administrativo: nocidn. El estado de Derecho no solo requiere
gue este se declare constitucionalmente, sino que exista el orden juridico procesal
para que se efectivice su ejercicio. Con esa idea, el procedimiento administrativo
regla el ejercicio de las potestades publicas y de los derechos subjetivos de los

ciudadanos.

Objeto del procedimiento administrativo: es un instrumento de gobierno y de
control. Su objeto es cumplir una doble funcién republicana: a) que el ejercicio del
Poder transite por los carriles de la seguridad y la legalidad. Y b) que la defensa de
los derechos de los administrados cuente con la via procesal adecuada. (recursos,
reclamos y los principios siguientes).

Principios juridicos del procedimiento administrativo.

Principio de legalidad: Es la columna vertebral de la actuacion administrativa
y la condicion esencial para su existencia. Tiende no solo a proteger al

administrado, sino también a la preservar la norma juridica sustancial.

Principio de debido proceso: Implica 1) ser oido, 2) ofrecer y producir prueba,

3) obtener una decision fundada, 4) impugnar la decision.

Principio de gratuidad: A diferencia del proceso en sede judicial, el
procedimiento administrativo es gratuito. Es una condicion de la participacion

igualitaria.

Principio de Oficialidad: Atendiendo a la tutela del interés publico, se impone

a la autoridad administrativa el deber de dirigir e impulsar el procedimiento, y



ordenar que se practiquen las diligencias convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de la cuestion.

Principio de informalismo: Se trata de permitir al administrado, no observar
algunas exigencias meramente formales y que se pueden cumplir con
posterioridad. Es una elasticidad de las normas procesales, en tanto beneficien al
administrado. Opera cuando no hay regulacion o la existente es inadecuada. Dado
que la carencia es atribuible a la Administracion, ésta no puede beneficiarse con

dicho principio.

Principio de eficacia: Tiene como objeto hacer mas eficiente la actuacién
administrativa y la participacion de los administrados. Los componentes de esta

regla son: celeridad, sencillez y economia procesal.

Procedimiento constitutivo y recursivo. Tradicionalmente se distinguen dos
clases de procedimiento administrativo:

Procedimiento _constitutivo: es la etapa de preparacion y emision de actos

administrativos.

Procedimiento Impugnativo o recursivo de la voluntad administrativa.

Si bien la distincion es real, porque representa dos momentos distintos del
camino procedimental, ninguna de ellas se puede erigir en una cateqgoria juridica
distinta, ni absorber integramente el procedimiento administrativo, con exclusién de

la otra. Son dos etapas de un procedimiento Unico, con un solo régimen juridico.

Sumario Administrativo. Competencia para instruirlo.
Reglamento para Sumarios Administrativos (R.S.A.),

Articulo 1 - Los sumarios administrativos e informaciones sumarias tendientes
a la comprobacion de una falta o de un hecho en que se involucre a personal
policial, como la aplicacion de las sanciones que pudieren corresponder, se
ajustaran a las normas que se establecen en este Titulo.
Competencia: Articulo 2 - La instruccién de sumarios administrativos sera
ordenada:
a) Por el Jefe de Policia de la Provincia,

b) Por los Jefes de Unidades Regionales, respecto del personal subordinado.



Articulo 3 - Cuando se deba juzgar la conducta del personal no subordinado a
la Jefatura del lugar donde ocurrieron los hechos, origen de las faltas que se
atribuyen, o cuando se involucre a personal subordinado a distintas Jefaturas,
corresponde resolver al Jefe de Policia quien ordenara la instruccion del sumario y
dispondra la autoridad que lo tramitara.

De igual forma se procede para la investigacion de hechos que sin constituir
faltas, esta reglamentacion determina que deben instruirse mediante sumario.

El juzgamiento de la responsabilidad que pueda corresponderle al personal
dado de baja y al personal en situacion de retiro, se efectia mediante sumario
administrativo ordenado y resuelto por el Jefe de Policia, quien asimismo dispone
la autoridad que instruird las actuaciones.

Articulo 4 - Cuando la urgencia o naturaleza de los hechos o razones de
distancia lo aconsejen, los Jefes de Unidades Regionales, en las situaciones
contempladas en el nimero anterior, pueden ordenar la instrucciéon del sumario
solicitando al Jefe de Policia, dentro de las cuarenta y ocho horas de dictada aquella
orden la ratificacion de la medida.

Las actuaciones se proseguiran, salvo que el Jefe de Policia, dentro de los tres
dias, disponga el archivo o la reserva de aquéllas.

Instructores: Articulo 5- Los sumarios administrativos seran instruidos por los
funcionarios de las dependencias especificas que los reglamentos policiales
establecen a ese efecto.

La autoridad que ordena el sumario puede, sin embargo, asumir por si la
instruccion o designar como instructor un oficial subordinado de grado
superior al sumariado, o proceder al reemplazo del instructor si asi lo estima
conveniente.

Si el imputado es un Inspector General, el sumario lo instruird el Subjefe de
Policia.

Ver arts. 6 al 10.-

Causales de instruccion: R. S.A,, art. 37.

Articulo 37 - Se debe iniciar sumario administrativo en los siguientes casos:

a) Por las faltas graves previstas en los Arts. 14 y 15 del Reglamento del Régimen

Disciplinario;



b) Por las faltas previstas en los Arts. 7, 10, 11, 12 y 13 del Reglamento del
Régimen Disciplinario, cuando por su naturaleza se presuma que corresponde
aplicar sancién de arresto mayor de diez dias o suspensién de empleo;

En caso contrario se procedera en la forma establecida en el Capitulo 15

c) Por falta cometida por personal no determinado para aprobar la existencia de
la falta y la autoria del o los responsables;

d) Cuando exista déficit de inventario o pérdida, dafio o destruccion de bienes de
la Administracion o bienes de terceros, si el valor excede de un monto igual al
del sueldo basico del Agente del cuerpo de seguridad;

e) Cuando ocurra la invalidez o el fallecimiento de un integrante de la Policia con
motivo de actos del servicio o de arrojo;

f) Cuando exista auto de procesamiento firme contra personal policial.

No se substanciara sumario ni procedera recurso alguno cuando el arresto se
dispusiera por el Poder Ejecutivo o el Ministro de Gobierno. (Texto segun
Decreto 365 7/ 78).

Declaracion del imputado: Articulo 40 - El instructor debe emplazar al
responsable y recibirle declaracidén con referencia a los hechos cuya autoria se
le atribuye.

El incumplimiento de esta norma trae aparejada la nulidad de las actuaciones.

Articulo 41 - Si el responsable no comparece dentro del término del em-
plazamiento sin causa justificada, se continuard el tramite del sumario previa
declaracién de su rebeldia, la que sera notificada por cédula al interesado.

Articulo 42 - Si el responsable comparece con posterioridad a la declaracion
de rebeldia toma intervencion en el estado en que se encuentra el sumario. Se le
recibira declaracion si no se ha corrido traslado para la defensa.

Articulo 43 - El imputado tiene los siguientes derechos:

a) Conocer los hechos y las faltas que se le atribuyen;

b) Ofrecertoda la prueba de que pretenda valerse, la que se ajustara a las normas
de este reglamento;

e) Dictary lee por si su declaracion;

d) Firmar cada una de las hojas de su declaracion;

e) Conocer que puede designar defensor en los casos del Art. 82;

f)  Constituir domicilio legal.



Luego de establecida la identidad del responsable, el instructor le hara conocer
los derechos que establece este articulo dejando constancia de ello.

Articulo 44 - Si el responsable se negara a declarar, ello no implicara
presuncion en su contra, pero en tal supuesto se le pedira que firme el acta
en que consta esa negativa, a todo efecto ulterior. En caso de oponerse a firmar; el
instructor asentara esa circunstancia.

Articulo 45 - El instructor, en su caso, hara conocer al responsable, juntamente
con las faltas y los hechos que se le atribuyen el nombre y apellido del denunciante.

Articulo 46 - El instructor formulara al imputado las preguntas que considere
pertinentes y que guarden relacién con los hechos investigados. Debe permitir,
ademas, que exprese lo que estime conveniente para su descargo. A continuacion,
le hara saber que puede ofrecer prueba, dejando constancia del cumplimiento de
ese requisito.

Articulo 47 - Si el imputado no lee su declaracion debe hacerlo el instructor

dejando constancia del cumplimiento de esta disposicion.

Medios de prueba:

Diligencias probatorias: Art. 48 al 54. Normas especiales. Art. 55 al 60.
Prueba testimonial: Art.61 al 68. Prueba Documental: Art. 69 al 74
Defensa

Articulo 75 - Practicadas las pruebas y agregados los antecedentes
administrativos y judiciales del imputado y un informe fundamentado sobre su
concepto funcional, que el instructor requiera de la dependencia donde aquel presta
servicios se correra vista por el plazo de 5 dias para que ejercite el derecho de
defensa.

El instructor dejara constancia de la fecha en que se corri6 la vista.

Articulo 76 - Transcurrido el plazo de cinco dias sin haberse ejercido la
defensa, se tendra por decaido el derecho para hacerlo y se continuara el
procedimiento.

Articulo 77 - La vista dispuesta en el art. 75 debe efectuarse en la oficina del
instructor, sin retiro del expediente, pudiendo el imputado o su defensor tomar
conocimiento de todas las actuaciones.

Articulo 78 al 93



Conclusion y elevacion del Sumario: Art. 94 a 96. Asesoria Letrada.
Intervencion: Arts. 97 y 98. Resolucion del Sumario.: Arts. 99 a 103.
Recurso: Art. 104 a 112
MEDIDAS PREVENTIVAS. DISPONIBILIDAD Y PASIVA:

1) DISPONIBILIDAD La disponibilidad es una situacién de revista en la
que puede encontrarse un empleado policial. Las causas de dicho
encuadramiento estan previstas en el articulo 90 de la Ley 12.521, el cual
no ha sido reglamentado hasta la fecha.

ARTICULO 90.- Revistara en disponibilidad:

a) El personal de supervision y direccidon que permanezca en espera de
designacion para funciones de servicio efectivo por un término de hasta ciento
ochenta (180) dias, vencido el cual se podra solicitar su pase a retiro obligatorio
previa concesion de la licencia extraordinaria, cuando corresponda.

b) El personal designado por el Poder Ejecutivo para desempeiar
funciones o cargos no vinculados a las necesidades de la Institucion ni previstos
por leyes nacionales o provinciales cuando exceda de treinta (30) dias hasta
completar seis (6) meses como maximo.

c) El personal que se encuentre bajo sumario administrativo, mientras
dure esa situacion. La disponibilidad sera en este caso dispuesta a criterio
del Jefe de Policia de la Provincia;

d) El sancionado con suspension de empleo, mientras dure esa situacion.

El tiempo pasado en disponibilidad se computara a los fines de ascenso y retiro.

1. a) DISPONIBILIDAD ADOPTADA EN SUMARIO ADMINISTRATIVO: Art. 90
inc. c)

La Disponibilidad adoptada en Sumario Administrativo es una medida
cautelar provisoria que implica la suspension temporal del ejercicio de las
funciones, conlleva el retiro del arma reglamentaria, la credencial y afecta la
percepcion de haberes. No tiene caracter de sancion, sino que es meramente una
medida de caracter preventivo.

1. b) EFECTOS DE LA DISPONIBILIDAD
El personal policial que es pasado a Disponibilidad por aplicacion del art. 90 inc.

c) de laley 12.521/06, ademas de quedar relevado de todo servicio para lo cual se



le retira el arma reglamentaria y de su Credencial Policial, tiene las siguientes

consecuencias:

No ejerce las funciones de su grado o cargo.

Queda privado de ejercer el cargo correspondiente a la jerarquia alcanzada
y a las aptitudes demostradas en los distintos aspectos de la funcion policial.
Queda privado del uso del uniforme, insignias, atributos y distintivos propios
del grado, antigiiedad, especialidad y funcion de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes.

Queda privado de los honores policiales que para el grado y cargo
corresponden de acuerdo con las normas reglamentarias que rigen la
ceremonia policial.

Queda privado del uso de la licencia anual ordinaria y de las que les
correspondiere por enfermedad y/o causas extraordinarias o excepcionales,
previstas en la reglamentacion correspondientes y conforme a sus
prescripciones.

Queda privado de los ascensos que le correspondieren, conforme a las
normas de la reglamentacion correspondiente.

No puede solicitar cambio de destino, fundado en adquirir nuevas
experiencias policiales, tendientes al perfeccionamiento profesional.

Queda exento de aceptar grado, distinciones o titulos concedidos por
autoridad competente.

Queda exento de ejercer las facultades de mando y disciplinarias que para
el grado y cargo establece la reglamentacion.

10- Se le retienen haberes conforme lo normado en el art. 111 inc. b) de la Ley

12.521. (Percibe 75% del sueldo)

1. c) CUANDO SE IMPONE DICHA MEDIDA:

La disponibilidad puede ordenarse en los siguientes casos:

a) Cuando la permanencia del imputado por hechos vinculados a las

funciones inherentes de su cargo o grado, signifique un obstaculo para la

investigacion.

b) Cuando se impute una falta administrativa que en principio pueda dar lugar

a la destitucion del empleado. Es decir, se le impute una falta de caracter

grave.



Es importante sefialar que, en el primer caso, dicha medida puede evitarse
cuando resulte conveniente el traslado del empleado a otra dependencia
policial en la que pueda prestar servicios en razén de su jerarquia.

1. d) LEVANTAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD:

Si durante la instruccion del sumario hubiere variado la
situacion del imputado por HABERSE PROBADO LA INEXISTENCIA DEL
HECHO O LA FALTA, dicha medida debe levantarse. Ocurre muchas veces
gue la imputaciébn es incompatible con la naturaleza de la funcion y la
trascendencia publica hacen necesario apartar de sus funciones al policia
hasta el esclarecimiento del hecho en el momento del inicio del sumario; si
durante la etapa de instruccion se ha probado que el hecho no existid, o bien
existid, pero no configurd falta administrativa, el Instructor del Sumario debe
solicitar el levantamiento de la disponibilidad preventiva.

1.e) PLAZOS DE LA DISPONIBILIDAD:

Como se dijo precedentemente el art. 90 inc. C) establece que
revistara en disponibilidad: “El personal que se encuentre bajo Sumario
Administrativo, MIENTRAS DURE ESA SITUACION. La Disponibilidad sera
en este caso DISPUESTA A CRITERIO DEL SENOR JEFE DE POLICIA
DE PROVINCIA.”

De esta manera y por aplicacién de lo normado en el art. 123 de
la Ley 12.521/06 los plazos de duracion de la disponibilidad que se
encontraban previstos en los arts. 142 y 143 del Reglamento para Sumarios
Administrativos (R.S.A.), quedan sin efecto.

No obstante, como la implantacion de la Disponibilidad es una
facultad exclusiva del Titular de la Reparticion (J.P.P.) se ha sostenido que
también el mismo tiene facultades para hacer cesar dicha medida antes de
terminar el Sumario, siempre y cuando existan elementos que asi lo
ameriten. Es decir que quedaria a criterio del Sr. Jefe de Policia disponer
el levantamiento de la Disponibilidad, cuando considere que no es

necesario mantener dicha situacion, aunque el Sumario continte.

2) PASIVA:



Es también una situacion de revista en la que se puede hallar un personal
policial y también es considerada una medida preventiva.
La situacion de Pasiva SOLAMENTE puede implantarse por los motivos

expuestos en el art. 91 de la Ley 12.521/06.

ARTICULO 91.- Revistara en situacion pasiva el personal a quien
se dictd prision preventiva, mientras se encuentre privado de su
libertad con motivo de aquella.

El tiempo transcurrido en situacion de pasiva no se computara para el
ascenso salvo el caso del personal que haya estado en esa situacion por
hallarse procesado, y posteriormente obtuviera su sobreseimiento
definitivo o absolucion.

El personal que alcanzara dos (2) afios en la situacién prevista y
subsistieran las causas que la motivaron debera pasar a retiro con o sin goce de
haberes.

2. a) EFECTOS:

Los efectos son los mismos que provoca la Disponibilidad.
Solamente varia la retencion de haberes ya que en este caso se aplica el art. 112
de laley 12.521 (Percibe 50 % del sueldo)

2. b) PLAZO DE LA PASIVA: :

El plazo méaximo de esta situacion de revista es de 2 ANOS, vencido
el cual se debe pedir el Retiro Obligatorio del empleado.

En caso que el empleado recupere su libertad antes de los dos afios,
se le debe levantar dicha situacion, sin perjuicio de implantarsele la situacion de
Disponibilidad, si el Sumario Administrativo ain continda en tramite o no se resolvié
definitivamente la causa penal.

UNIDAD DIDACTICA Nro. IV

Recurso administrativo. Concepto. Naturaleza juridica: Es _un remedio

administrativo especifico por el que se atacan solamente actos administrativos y se

defienden derechos subjetivos o intereses legitimos. Por medio del recurso
administrativo se promueve el control de la legalidad (legitimidad y oportunidad) de
un acto emanado de la autoridad administrativa, a fin de que lo revoque o modifique
con el objeto de restablecer el derecho subjetivo o interés legitimo lesionado por



dicho acto. Vale decir que la Administracion revisa el acto emitido por ella misma 'y

procede a ratificarlo, revocarlo o reformarlo.
Elementos que caracterizan al Recurso Administrativo.

Sujeto: Intervienen dos sujetos: la Administracion, que resuelve el recurso y
el administrado que lo interpone. Para la Administracion, debe verificarse que sea

materia de su competencia. Al administrado se le exige capacidad.

Objeto: el objeto del recurso es un acto administrativo, que debe ser

definitivo. Se excluyen los meros actos preparatorios y opiniones técnicas.

Causa: Son causa del recurso la violacion del ordenamiento juridico o de las

normas particulares del acto juridico impugnado.

Efectos de la interposicion: interpuesto un recurso administrativo, produce
efectos en los siguientes aspectos: A) Plazos: la interposicion interrumpe el plazo
establecido para recurrir. Deducido el recurso, se pueden ampliar los fundamentos
de hecho y de Derecho de la presentacién original, por supuesto, antes de la
Resolucién, criterio que surge del principio de busqueda dela verdad material en
Derecho Administrativo. B) Facultades del érgano: Interpuesto el recurso, es

posible que se amplien las facultades o competencias del érgano que resolvera, el
qgue queda habilitado para resolver las nuevas cuestiones que plantee el mismo, en
su pretension de que se modifique o revoque el acto administrativo cuestionado. C)
Suspensién de la ejecucién: El orden positivo en principio no admite la

suspension de la ejecucidon del acto, pero la autoridad que lo resolvera, puede
disponer de oficio o a peticibn de parte, mediante Resolucién fundada, la
suspension en los casos siguientes: 1) ante la posibilidad de un dafio de dificil o
imposible reparacion para el recurrente. 2) cuando se alega vicio grave (nulidad
absoluta) en el acto impugnado, y 3) razones de interés publico.

Recurso de Reconsideracion: También llamado recurso de oposicion,
reposicion o revocatoria. Es el que se interpone ante la misma autoridad que emitio
el acto para que lo revoque, modifique o sustituya por contrario imperio. Se presenta
ante el mismo 6érgano que emitié el acto, que es también el competente para

resolverlo.



Procede contra actos definitivos (Ej.: Resoluciones) o interlocutorios (Ej.:
denegacion de una prueba), en tanto se lesione un derecho subjetivo o interés
legitimo. No procede contra actos o medidas preparatorias (Ej.: dictamenes), ni

contra hechos administrativos (Ej.: destruccion de una cosa).

Negacion de la Reconsideracion: la desestimacion de la Reconsideracion
deja abierta para el administrado la continuidad de la via impugnativa, deduciendo

el recurso de Apelacion.

Recurso de Apelacion: Persigue la revision por parte del érgano inmediato
superior al emisor del acto que se impugna. La Apelacion puede ser menor, ante
actos interlocutorios 0 de mero tramite, 0 mayor, contra actos definitivos que
impidan totalmente la tramitacion del reclamo. Es un recurso optativo, que se

interpone después de haberse desestimado el recurso de Reconsideracion.

Se interpone ante el 6rgano que denego el Recurso de Reconsideracion, el
que de inmediato elevara las actuaciones al Superior, quien resolverd sin mas
sustanciacion que el dictamen juridico. Vencidos los plazos para resolver que cada

normativa contemple, se entendera denegado el recurso, sea menor o0 mayor.
Los recursos en el Decreto N° 4174/15 (Actuacién Administrativa). Nociones.

Revocatoria

Articulo 42: El recurso de revocatoria podra interponerse contra cualquier decision
dictada por autoridad publica, en ejercicio de funcion administrativa, por aquel que
acreditare ser titular de derechos subjetivos publicos, intereses legitimos o
derechos de incidencia colectiva. El recurso debera interponerse ante la autoridad
administrativa que dicto el acto objeto de impugnacion. El plazo para interponer el
recurso sera de diez (10) dias contados a partir de la notificacién del decisorio.

El recurso de revocatoria podré interponerse también contra cualquier decisiéon que
dicte la maxima autoridad de los entes descentralizados autarquicamente.

La impugnacion podra fundarse en razones de ilegitimidad como de oportunidad,
merito 0 conveniencia.

Articulo 43: En el escrito respectivo deberan exponerse los argumentos en que se
base la impugnaciéon y acompafar las pruebas que considere que hacen a su
derecho. No sera necesario que acompafie la evidencia en poder de las autoridades

administrativas, sin perjuicio de proceder a identificarla en su ofrecimiento. Se



admitirdn todos los medios de prueba, salvo los que fueren manifiestamente
improcedentes, superfluos 0 meramente dilatorios. Vencido el término de diez (10)
dias, aun cuando el recurso hubiera sido interpuesto en tiempo, no procedera la
recepcion de nuevos escritos ni aceptacion de otras

pruebas que aquellas presentadas en término.

Articulo 44: A fin de estudiar los antecedentes, fundar el recurso y ofrecer y
producir la prueba —lo que fuera pertinente- el recurrente podra solicitar traslado
de las actuaciones.

El traslado se concedera en todos los casos, inmediatamente de solicitado, y sera
por el término establecido para la presentacion del recurso o por el tiempo que falte
para su vencimiento.

En oportunidad de correr el traslado, la autoridad administrativa debe hacer saber
al

recurrente que el articulo 19° de la reglamentacion lo autoriza a solicitar la prérroga
del

plazo.

Articulo 45: La autoridad administrativa ante quien se recurriera, fundado el
recurso o vencido el plazo respectivo, correra un traslado por el término de diez
(10) dias a los eventuales terceros que pudieren tener un interés directo en
mantener la decision impugnada a fin de que asi lo expresen, ofrezcan y produzcan
la prueba que haga a su derecho.

Ver del art. 46 al 53

Apelacion.

Articulo 54: EI recurso de apelacion procede contra las decisiones de las
autoridades administrativas de la Administracién Centralizada o de las maximas
autoridades de los entes descentralizados autarquicamente que resuelvan recursos
de revocatoria y puede ser interpuesto por los interesados alcanzados por el acto
en el plazo de diez (10) dias hébiles contados desde la notificacién respectiva,
pudiendo también interponerse subsidiariamente con el recurso de revocatoria.
Articulo 55 Recibido un recurso de apelacién por parte de la autoridad
administrativa recurrida, sera elevado inmediatamente al Poder Ejecutivo por via
del Ministerio que corresponda, conjuntamente con el expediente o actuacion

administrativa que lo origind.



Radicadas las actuaciones en el Ministerio, se correra traslado al apelante por el
término de diez (10) dias para que exprese agravios y ofrezca prueba, si
correspondiera. Vencido el mismo sin que el apelante haya expresado agravios, se
declarara desierto el recurso. La apertura a prueba solo procedera si se ofrecieran
nuevos elementos y fueren ellos pertinentes al asunto en discusion. Si se ordenare
la apertura a prueba, una vez producida la misma se correra traslado al apelante
para que alegue sobre su mérito por el plazo de cinco (5) dias.

Ver arts. 56 y 57

Jerarquico

Articulo 58: Podran interponer este recurso por ante el Poder Ejecutivo quienes
consideren que los 6rganos competentes de la Administracion Centralizada o de
los entes

descentralizados autarquicamente han denegado tacitamente un derecho
postulado incurrido en retardacion indebida en dictar la resolucion, siempre que
haya estado precedido del correspondiente pedido de pronto despacho.

Articulo 59: Se entendera que existe denegacion tacita o una retardacion en el
tramite, cuando hubieran transcurrido treinta (30) dias desde que el expediente o
actuacion respectiva se encuentra en estado de dictar resolucion definitiva, sin que
ésta sea habida.

Articulo 60: A los efectos del recurso jerarquico, la parte interesada debera
interponer pronto despacho. Transcurridos treinta (30) dias desde la presentacion
del escrito, sin producirse la resolucion definitiva, la parte interesada quedara
habilitada para interponer el recurso jerarquico, como si la resolucién se hubiera
dictado y fuera contraria a sus derechos.

Articulo 61 El recurso jerarquico se promoverd directamente ante el Poder
Ejecutivo por via del Ministerio que corresponda. En el escrito respectivo, que se
presentara en original y copia, se especificara la autoridad contra la cual se recurre
e individualizara el expediente o actuacion motivo del recurso. En el mismo escrito
se debera hacer manifestacion expresa de si se solicita traslado de las actuaciones,
a fin de tomar conocimiento de las mismas y ampliar la argumentaciéon. Tomado
conocimiento del recurso, el Ministerio que lo reciba formara expediente y oficiara
de inmediato a la autoridad administrativa que hubiera dado lugar al mismo,
remitiéndole la copia del escrito para que, dentro del término de cuarenta y ocho



(48) horas, informe y eleve las actuaciones a conocimiento y decision de la
autoridad requirente, dejandose reservado el expediente originado con el recurso a
la espera de los antecedentes.

Articulo 62 Recibidos los antecedentes y verificada la procedencia del recurso, en
cuanto a si cumple los requisitos de haber sido presentado en tiempo y forma, se
tramitard, ante el Poder Ejecutivo, conforme las reglas del recurso de apelacion.
Articulo 63 La interposicion de este recurso no privara a la autoridad administrativa
de la

competencia para resolver el recurso de revocatoria o el reclamo administrativo,
debiendo el interesado en caso de disconformidad con la solucion adoptada, dar
continuidad a la pretension postulada o deducir los recursos que pudieren
corresponder. En los supuestos en que la autoridad administrativa opte por la
resolucién del recurso de grado, el recurso jerarquico serd archivado sin mas
tramite.

Articulo 64: La resolucion que dicte Poder Ejecutivo pondra término a la instancia
administrativa. -

Denuncia de ilegitimidad

Articulo 65: Una vez vencidos los plazos establecidos para interponer recursos
administrativos se perdera el derecho para articularlos, quedando firme el acto. Ello
no obstard a que se considere la peticion corno denuncia de ilegitimidad por el
organo que hubiera debido resolver el recurso, salvo que éste dispusiera lo
contrario por motivos de seguridad juridica o que, por estar excedidas razonables
pautas temporales, se entienda que medié abandono voluntario del derecho. La
decision que resuelva la denuncia de ilegitimidad sera irrecurrible.

Ley del Personal Policial (12.521) Situaciones de Revista. Breves nociones

El ARTICULO 86.- personal policial puede hallarse en alguna de las siguientes

situaciones:

a) Actividad - en la que debe desempefiar funciones policiales, en el destino
0 comisién que se disponga.

b) Retiro - en la que cesan las obligaciones y derechos propios de la
situacion de actividad, sin perder su grado ni estado policial.

El ARTICULO 87.- personal policial en actividad, podra hallarse en:

a) Servicio efectivo;



b) disponibilidad,;
C) pasiva:
d) con licencia, conforme lo determina esta ley y la reglamentacion
respectiva.
ARTICULO 88.- Revistara en servicio efectivo el personal que se encuentre
prestando servicio en organismos o unidades policiales o
cumpliendo funciones o comisiones propias del servicio, y el personal con licencia
ordinaria, especial, extraordinaria o excepcional.
El ARTICULO 89.- tiempo transcurrido en situacion de servicio efectivo sera
computado para los ascensos y retiros. Los términos de las
licencias mencionadas en el Articulo anterior, se obtendran computando plazos
continuos o discontinuos, conforme lo establezca la reglamentacion aplicable.
ARTICULO 90.- Revistara en disponibilidad:

a) El personal de supervision y direccion que permanezca en espera de
designacion para funciones de servicio efectivo por un término de hasta
ciento ochenta (180) dias, vencido el cual se podré solicitar su pase a
retiro obligatorio previa concesion de la licencia extraordinaria, cuando
corresponda.

b) El personal designado por el Poder Ejecutivo para desempefar
funciones o cargos no vinculados a las necesidades de la Institucion ni
previstos por leyes nacionales o provinciales cuando exceda de treinta
(30) dias hasta completar seis (6) meses como maximo.

c) El personal que se encuentre bajo sumario administrativo, mientras dure
esa situacion. La disponibilidad sera en este caso dispuesta a criterio del
Jefe de Policia de la Provincia;

d) El sancionado con suspension de empleo, mientras dure esa situacion.

El tiempo pasado en disponibilidad se computara a los fines de

ascenso y retiro.

ARTICULO 91.- Revistara en situacion pasiva el personal a quien se dictd
prisibn preventiva, mientras se encuentre privado de su

libertad con motivo de aquella.



El tiempo transcurrido en situacion de pasiva no se computara para
el ascenso salvo el caso del personal que haya estado en esa situacion por hallarse

procesado, y posteriormente obtuviera su sobreseimiento definitivo o absolucién.

El personal que alcanzara dos (2) afios la situacién prevista y
subsistieran las causas que la motivaron debera pasar a retiro con o sin goce de
haberes segun correspondiere.

El ARTICULO 92.- personal que fuera adscripto a organismos policiales
nacionales, provinciales o de coordinacion policial, para
realizar tareas de planeamiento docente u otros fines, y los alumnos enviados a
institutos o cursos desarrollados en otras provincias y Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, siempre revistardn en servicio efectivo en la institucion de origen. Las
actividades mencionadas se consideraran actos propios del servicio policial. La
adscripcion del personal no podra exceder del término de dos (2) afios
Retiro Obligatorio y Voluntario: arts. 114 y 115 L.P.P.- arts. 12 a 16 Ley
11.530 (Retiros y Pensiones).

Ley Orgénica Policial. Nociones sobre organizacién policial: arts.1 a 3; 8 a 10;
21 a 62.

Dra. MARIEL DEL CARMEN GOMEZ, Comisario, Jefe Division Administrativa
Legal de la Direccion General Asesoria Letrada de la Policia de la Provincia de

Santa Fe,

Dr. FABIAN EDUARDO TESTI, Comisario Supervisor, Jefe Division Asuntos
Juridicos de la Direccién General Asesoria Letrada de la Policia de la Provincia de

Santa Fe.



GESTION DE ORGANIZACIONES

UNIDAD |

LAS ORGANIZACIONES:

HABITAT — CONJUNTO INTER - SISTEMA DE ACTIVIDADES...

Implica:

1. Personas capaces de comunicarse...

2. Dispuestas a contribuir con acciones...

3. Dispuestas a cumplir un propésito comun...

EXISTE SIEMPRE: SISTEMA DE CONTRIBUCIONES:

« INESTABLE Y
+ CONDICIONAL

QUE SON LAS ORGANIZACIONES?

1 - Toda Organizacion es un “sistema”, complejo, racional de interacciones.

2 — Es un conjunto inter relacionado de acciones entre los individuos que la

componen.

3 — Es una trama compleja de interdependencia de acciones, para procurar el logro

de UN FIN COMUN.

4 — Interdependencia de microsistemas.

“Es la coordinacion planificada de las actividades de un grupo de personas

para procurar el logro de un objetivo o propdsito explicito y comun. A través

de la divisién del trabajo y funciones, mediante jerarquias de autoridad y

diferentes grados de responsabilidad”.
Otras Caracteristicas de las Organizaciones
1- Complejidad, sobre todo en lo relacional.

2 - Estructura Jerarquica: un nivel sobre otro.



3 - Anonimato: el como por sobre el quién... (procedimiento)
4 — Rutinas Patronizadas: se desarrollan sub-colectividades cara a cara.
5 — Inherente y transversal a nuestras vidas.
6 — Interdependencia de microsistemas.
FUNCION y MISION DE LAS ORGANIZACIONES:

Segun Parsons, las siguientes son algunas de sus funciones, segun el

vinculo y la contribucion:

o Organizacién de Produccién: elabora productos para que la
sociedad consuma.
o Organizacion Politica: genera y distribuye el poder para que las
sociedades logren sus fines.
o Organizacion Integrativa: Soluciona conflictos, propicia acuerdos, encauza
salidas a las dificultades de las sociedades para armonizar convivencia.
o Organizacion para el mantenimiento de Patrones: para asegurar la
continuidad de la sociedad, instala rutinas patronizadas, mediante la

educacion, la cultura, el deporte y demas medios expresivos.

TIPOS DE ORGANIZACIONES:
SEGUN SU GRADO DE ESTRUCTURACION:
FORMALES

= A) Estructuradas

* B) Rigidas.

= C) Definidas

= D) Durables, trascendentes.

INFORMALES

= A) Desestructuradas, o de estructura Débil.

= B) Flexibles.



= () Indefinidas.
= D) Espontaneas en su gestacion.

LA ORGANIZACION FORMAL: ES UN SISTEMA DE RECURSOS HUMANOS,

en el tiempo y en el espacio.
Con relaciones internas y externas. con “retro-alimentacién
Con cooperacion compleja, mutable.

SIEMPRE: ‘“sujeta a incertidumbre, con cajas negras y variables

imponderables” (Bertram Gross)

Uso del poder y la autoridad, tanto hacia el interior como en el ambiente

externo

TIPOS DE ORGANIZACIONES:

SEGUN COMPROMISO EMOCIONAL:

PRIMARIAS: INVOLUCRAMIENTO EMOCIONAL TOTAL Y COMPLETO.
SECUNDARIAS: INVOLUCRAMIENTO CONTRACTUAL Y RACIONAL.
SEGUN SU DISENO:

CLASICAS:

= A) Sistema cerrado

= B) Especializacion de cargos.
= () Centralizacion

= D) Autoridad.

» E)Jerarquia Rigida.

* F) Procesos Rigidos

= G) Comunicacion Vertical.

= H) Control severo.

= |) Enfoque Autocratico



J) Enfasis técnico.

HUMANISTICAS:

A) Sistema Abierto.

B) Ampliacién de cargos.

C) Descentralizacion.

D) Consenso.

E) Jerarquias flexibles.

F) Consultoria

G) Comunicacién Multidireccional.
H) Ambiente positivo

I) Enfoque democrético

J) Enfasis Humano.

PARA ANALIZAR, PENSAR, Y EXPRESAR...

Caracterizar el contexto actual o medio en el cual deben realizar sus

tareas, desde sus puestos actuales de trabajo.
Definir objetivos estratégicos actuales, de sus puestos de trabajo.

Identificar y/o listar, clasificar los recursos tecnoldgicos de los cuales

se valen actualmente para ejercer sus funciones..

Listar los 10 conflictos mas comunes a sus puestos, actividades

diarias.
Al momento de tomar decisiones, cOmo es el proceso ¢, y por qué ?.
Como impacta el sistema cultural en sus tareas habituales.

ORGANIZACIONES APRENDIENTES:

“APRENDER A APRENDER....”



La Capacidad de Aprender de una Organizacion se basa en :

« Lapragmaticidad: Evitar la burocratizacién,

« Desarrollar Capacidad para “Desaprender”.

« ldentificar y Remover los obstaculos para aprender,

« Desarrollar espiritu proactivo,

« Maximizar la Cooperacion y evitar la competencia,

« Desarrollar habilidades de Interaccidn creativa entre sus miembros.
« Permitir el error y aprender de ellos.

* Premiar los logros.

CONCEPTO DE APRENDIZAJE: No existe ninguna teoria que responda

satisfactoriamente a la pregunta

¢, Qué es aprender?, Aun asi, hay diversas teorias que se ocupan de definir el

aprendizaje.

Cada periodo de la vida tiene su propio aprendizaje; lo que varia es la
correspondencia de ese aprendizaje con respecto a las etapas del desarrollo

del sujeto.

El aprendizaje es el proceso a través del cual se modifican vy

adquierenhabilidades, destrezas, conocimientos, conductaso valores como

resultado del estudio, la experiencia, la instruccién, el razonamiento y
la observacion. Este proceso puede ser analizado desde distintas

perspectivas, por lo que existen distintas teorias del aprendizaje. El

aprendizaje es una de las funciones mentales méas importantes en humanos,

animales y sistemas artificiales. En el aprendizaje intervienen diversos
factores que van desde el medio en el que el ser humano se desenvuelve, asi
como los valores y principios que se aprenden en la familia. En ella, se
establecen los principios del aprendizaje de todo individuo y se afianza el
conocimiento recibido que llega a formar después la base para aprendizajes

posteriores.


https://es.wikipedia.org/wiki/Destreza
https://es.wikipedia.org/wiki/Conocimiento
https://es.wikipedia.org/wiki/Conductas
https://es.wikipedia.org/wiki/Valor_(axiolog%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Estudio
https://es.wikipedia.org/wiki/Experiencia
https://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Observaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Teor%C3%ADas_del_aprendizaje
https://es.wikipedia.org/wiki/Inteligencia_artificial

TEORIAS DEL APRENDIZAJE:

CONDUCTISMO: Ve el aprendizaje como una reaccion condicionada.
Destacan dentro de la escuela rusa de esta corriente Betcherev y Pavlov, los
cuales enuncian la Teoria del reflejo condicionado, por la cual un estimulo
gue actla sobre un organismo mientras éste ejecuta una actividad puede
llegar a convertirse en estimulo condicionado (aprendizaje) de dicha actividad

y sustituir al estimulo natural.

GESTALTISMO: A principios del siglo XX, los psic6logos gestaltistas
pretenden subsanar las deficiencias que presentan las teorias conductistas y
por ello llegan al concepto de Einsicht, penetracion comprensiva, teoria que
afirma que la inteligencia humana puede intervenir espontaneamente ante
una dificultad, sin necesidad de la asociacion estimulo-comportamiento
eficaz. La teoria de la gestalt considera que las cosas se comprenden por la

captacién de su totalidad, no por el estudio de sus partes constitutivas.

COGNITIVISMO: estudia los procesos de conocimiento de los sujetos, los
cuales incluyen todas las multiples funciones de la mente, por lo que plantea

dos problemas fundamentales:

-la elaboracion de un modelo representativo de la complejidad de la mente.
-la descripcién de cada uno de sus componentes.

Fundamentos del Aprendizaje Organizacional:

= A)las Organizaciones que aprenden son efectivas (aprenden y logran
metas, objetivos)

= B) Siguen unaldgica de sistemas del tipo causa-efecto.
= () Institucionalizan los conocimientos, los aprendizajes, la culturizan.
= D) El aprendizaje acontece de lo superficial a lo sustancial.

= E) Se admiten los pequeiios fracasos de los grandes aprendizajes. (No
se castigan)

» F) El aprendizaje no se improvisa, Sino que es una serie de procesos
predecibles.



G) El aprendizaje se concreta por multiples medios...

H) Siempre el motivo es explorar nuevos campos, superando

obstaculos explotando fortalezas.

I) Desarrollan competencias entre sus miembros, realizando procesos

de “visualizacion”.

J) Se basan en la Mejora Continua, acicateando equipos con diferentes

estrategias.
K) Identifican debilidades, incapacidades.

L) Conciben el aprendizaje como conocimiento explicito y también sus

aspectos tacitos. Promoviendo su difusiéon en la Organizacion.

TEORIA DE LAS NECESIDADES DE MASLOW

La pirAmide de Maslow, o jerarquia de las necesidades humanas, es

unateoria psicoldgica propuesta por Abraham Maslow en su obra Una

teoria sobre la motivacion humana (en inglés, A Theory of Human
Motivation) de 1943, que posteriormente amplié. Obtuvo una
importante notoriedad, no sélo en el campo de la psicologia sino en el
ambito empresarial del marketing o la publicidad.Maslow formula en su
teoria una jerarquia de necesidades humanas y defiende que conforme
se satisfacen las necesidades mas basicas (parte inferior de la
piramide), los seres humanos desarrollan necesidades y deseos mas
elevados (parte superior de la piramide).

TEORIA DE LOS FACTORES DE HERZBERG

La Teoria de los dos factores es una teoria formulada por Erederick
Herzberg para explicar mejor el comportamiento de las personas en
situaciones de trabajo. Este autor plantea la existencia de dos factores

gue orientan el comportamiento de las personas.

La satisfaccion que es principalmente el resultado de los factores de
motivacion. Estos factores ayudan a aumentar la satisfaccion del

individuo pero tienen poco efecto sobre la insatisfaccion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Psicolog%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow
https://es.wikipedia.org/wiki/Abraham_Maslow
https://es.wikipedia.org/wiki/1943
https://es.wikipedia.org/wiki/Frederick_Herzberg
https://es.wikipedia.org/wiki/Frederick_Herzberg
https://es.wikipedia.org/wiki/Frederick_Herzberg

La insatisfaccion es principalmente el resultado de los factores de
higiene. Si estos factores faltan o son inadecuados, causan
insatisfaccion, pero su presencia tiene muy poco efecto en la

satisfaccion a largo plazo.
FACTORES:
DE LA HIGIENE

» Sueldo y beneficios empresariales

» Politicade laempresay su organizacion
» Relaciones con los compafieros de trabajo
» Ambiente fisico

» Supervision

» Estatus

» Seguridad laboral

» Crecimiento

» Madurez

» Consolidacion

» Areas

DE LA MOTIVACION

» Logros

» Reconocimiento

» Independencia laboral
» Responsabilidad

» Promocion

TEORIA XY TEORIA'Y


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Factores_de_higiene&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Factores_de_higiene&action=edit&redlink=1

La teoria X y lateoria Y son dos teorias contrapuestas de direccién definidas

por Douglas McGregor en su obra El lado humano de las organizaciones, en

la década de 1960 en la MIT Sloan School of Management. Esta teoria ha sido

usada en el sistema de administracibn de recursos humanos,

el comportamiento organizacional, la comunicacién _organizacional vy

el desarrollo organizacional. En ella se describen dos modelos contrastantes

de motivacion basada en lafuerzalaboral. Representan dos visiones distintas

del trabajo y las formas de direccién.

El creador de las teorias "X" y "Y", McGregor, es uno de los personajes mas
influyentes en la gestién de recursos humanos. Sus ensefianzas tienen aun
hoy bastante aplicacion a pesar de haber soportado el peso de mas de cinco
décadas de teorias y modelos gerenciales. En su obra El lado humano de las
organizaciones (1960) describe dos formas de pensamiento en los directivos
alas que denoming "teoria X" y "teoria Y". Son dos teorias contrapuestas de
direccion; en la primera, los directivos consideran que los trabajadores soélo
actian bajo amenazas, y en la segunda, los directivos se basan en el principio

de que la gente quiere y necesita trabajar.

» La teoria x lleva implicitos los supuestos del modelo de Taylor, y
presupone que el trabajador es pesimista, estatico, rigido y con
aversion innata al trabajo evitandolo si es posible. El director piensa
gue, por término medio, los trabajadores son poco ambiciosos, buscan
la seguridad, prefieren evitar responsabilidades, y necesitan ser

dirigidos.

» LateoriaY, por el contrario, se caracteriza por considerar al trabajador
como el activo mas importante de la empresa. A los trabajadores se les
considera personas optimistas, dinamicas y flexibles. Se cree que los
trabajadores disfrutan su trabajo fisico y mental, actuando como si
fuera un juego o mejor dicho como algo que se disfruta para ellos. Los
trabajadores también poseen la habilidad para resolver cualquier tipo
de problema que se dé, de una manera creativa, pero este tipo de

talento es desaprovechado en muchas de las organizaciones al dar
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estas las normas, reglas y restricciones de como trabajar dejando al

trabajador sin libertad.

UNIDAD I

Administracién de Personal
Es el proceso por el cual se determina la informacion pertinente relativa a un trabajo
especifico, mediante la observacion y el estudio.

Areas de aplicacion en la Administracion de Personal
Evaluacion del Desempefio

La evaluacion del desempefio consiste en comparar el desempefio real de cada
empleado con el rendimiento deseado. Con frecuencia es mediante el analisis del
puesto que se determinan los criterios que deben ser alcanzados y las actividades
especificas que hay que realizar.

Capacitacion y Planeamiento

El analisis de puesto es la base para disefiar los programas de capacitacion y
desarrollo al mostrar el tipo de habilidades requeridas (y por tanto de capacitacion).

Seguridad

Sefiala las condiciones de trabajo riesgosas o peligrosas y asi permite que se
tomen las medidas correctivas y de seguridad correspondientes.

Andlisis Organizacional

El andlisis de puestos permite determinar si todas las actividades que se tienen que
realizar estan en efecto asignadas en las posiciones especificas, si hay puestos
gue realizan la misma tarea, las lineas de autoridad y responsabilidad.

EL PUESTO DE TRABAJO
Concepto

Puesto de trabajo se define como el lugar o area ocupado por una persona dentro
de una organizacion, empresa o entidad donde se desarrollan una serie de
actividades las cuales satisfacen expectativas, que tienen como objetivo, garantizar
productos, servicios y bienes en un marco social. Esto propicia una relacion de
contrato donde se beneficia la organizacion y la persona que pertenece a ella, de
hecho, para un optimo resultado se hace necesario la correcta utilizacion de las
herramientas a la disposicion asi se satisfacen la demandas de la empresa al
seleccionar el perfil indicado.

Analisis de Puestos



Es el proceso por el cual se determina la informacion pertinente relativa a un trabajo
especifico, mediante la observacion y el estudio.

Es la determinacién de las tareas que componen un trabajo y de las habilidades,
conocimientos, capacidades y responsabilidades requeridas del trabajador para su
adecuado ejercicio y que diferencian al trabajo de todos los demas.

Descripcién de Puestos
Es la explicaciéon escrita de los deberes, las condiciones de trabajo y otros aspectos
relevantes de un puesto especifico.

Especificacidon del Puesto
Explicacién escrita de los requerimientos humanos necesarios para cubrir el puesto:
educacion, capacidad, personalidad, etc.

Pasos a seguir para realizar un analisis de puestos

Determinar el uso de la informacién del andlisis del puesto.
Reunir la informacion previa.

Seleccionar a las personas a analizar.

Realizar el andlisis.

Revisar la informacion con los participantes.

Elaborar una descripcion y especificacion del puesto.

~0oo0oTp

Métodos de obtencion de datos de los trabajos
Entrevistas

Cuestionario

Observacion

Diario o bitacora del ocupante

Combinacion de los métodos anteriores
Cuestionarios

Se les pide a los ocupantes de los puestos que respondan a cuestionarios en los
que describen los deberes y responsabilidades relacionados con su puesto. Pueden
ser estructurados, abiertos o mixtos.

Ventajas del cuestionario:

1. Es una forma rapida y eficaz de obtener informacién de un gran niumero de
empleados.

2. Permite la participacién de un niamero de empleados mayor que en el plan
de entrevistas.



3. Ayuda a quienes llenan el cuestionario a ver el trabajo en su forma integral,
asi como en sus detalles especificos, o que puede resultar en un mejor
entendimiento del trabajo y sus condiciones.

Desventajas:

1. Eldesarrolloy prueba del cuestionario puede ser un proceso costoso y dificil.

2. La interpretacion consistente y uniforme para llenar el cuestionario es dificil

de obtener.

Llenar el cuestionario es muy dificil para algunas personas.

La variacibn en la terminologia empleada al llenar el cuestionario,

frecuentemente hace dificil su interpretacion.

5. El grado de contacto personal entre quienes proporcionan la informacion y
el analista, es mucho menor, en detrimento de la comprensién de los motivos
del andlisis de puestos.

Hw

Observacion:

La observacion directa es especialmente util en los trabajos que consisten
principalmente en actividad fisica observable (empleados de limpieza, lineas de
ensamble, etc.)

Diario o Bitacora:

Se pide al trabajador que lleve un diario o bithcora de cosas que hace durante el
dia. El trabajador debe anotar cada actividad que realice (asi como el tiempo) en
la bitacora.

Entrevistas:

La persona que obtiene los datos del puesto (analista) entrevista al trabajador/es o
al supervisor o a ambos, con objeto de obtener la informacion sobre el trabajo, asi
como sobre las condiciones en las cuales se realiza.

Ventajas de la Entrevista:

1. Permite la obtencion completa y precisa de la informacion referente al
trabajo.

2. Evita la necesidad que los empleados describan su propio trabajo por
escrito, lo que en algunos casos es dificil.

3. Permite que el analista valle la importancia de los datos, eliminando los
datos no necesarios con mayor precision, ya que ha observado y discutido
personalmente el trabajo.

4. Permite la uniformidad de términos desde el momento en que se
obtienen los datos, eliminando la tarea laboriosa de estandarizar el lenguaje
de todos los empleados y supervisores entrevistados.

5. Permite que el empleado entrevistado obtenga informacion directa
sobre los motivos del anadlisis de puestos, de alguien preparado para
proporcionarla.



Desventajas de la Entrevista:

1. Requiere mucho tiempo cuando es necesario analizar un gran nimero de
puestos.
2. Es mas costoso que los otros métodos.

Seleccidn del Personal para la Obtencion de los Datos

El éxito del andlisis del puesto depende del personal que asume esa
responsabilidad.

Caracteristicas Personales Deseadas

« Capacidad de mantener buenas relaciones con otras personas.
« Presentacion personal agradable.

« Personalidad afable y amistosa.

« Actitud comprensiva y paciente.

La Entrevista Laboral ¢Qué es y para qué sirve?

« Herramienta por excelencia en seleccion de personal
« Situacion acotada en tiempo y espacio

« Se complementa con otras técnicas

« Detectar al candidato “mas adecuado” (no “el mejor”)

Capacidades Mentales Deseadas

» Capacidad de analizar e interpretar datos.

« Capacidad de ejecutar planes y operaciones.

« Capacidad de entender y emplear las palabras en forma efectiva.
« Capacidad de redactar en forma clara y concisa.

« Capacidad de trabajar por si mismo.

Objetivos de la Entrevista

Del Entrevistador

1. Conocer al postulante y saber si reune las
condiciones requeridas para cubrir el puesto

2. Encontrar el mejor candidato para el puesto
ofrecido

Del Entrevistado




1. Demostrar sus conocimientos, experiencias,
capacidades y motivaciones para cubrir el
puesto de trabajo

2. Evaluar la propuesta y definir si esta
interesado en incorporarse al puesto

Los Pasos Previos:

e Comprender el Perfil del Puesto

* Leer cuidadosamente los CV para detectar los principales puntos a indagar
* Reunir la informacion que se brindara sobre la empresa y el puesto

* Manejar la técnica de Entrevista

Datos Basicos para construir un Perfil de Busqueda

« Ubicacion del puesto en el organigrama
« Competencias necesarias

« Responsabilidades y tareas en detalle

« Nivel de estudio y de especializacion

« Experiencia minimay maxima

Encuadre:

» Espacio adecuado

» Saludo (Verbal — No verbal).
« Privacidad

« Sin interrupciones

« Rol: distancia 6ptima

Consideraciones Basicas:

« Crear la atmosfera adecuada para que la informacion fluya con
espontaneidad

» Las respuestas espontaneas son pocos controladas y muestran aspectos
positivos y negativos

¢, Como ser objetivos con las personas?

« Sabiendo que tenemos prejuicios

« Reconociendo cuales son nuestros prejuicios personales

« Sabiendo que la subjetividad esta siempre presente, podemos minimizarla,
pero nunca dejarla de lado

« La intuicion puede ser una ayuda, pero no es suficiente.

Diferentes tipos de entrevista

« Estructurada (cuestionario)
« Semi-estructurada (areas a explorar, disparadores)
 Libre o no estructurada



Etapas de la entrevista

« 1) APERTURA Caldeamiento / Encuadre
 2) DESARROLLO Preguntas Abiertas

Preguntas ampliatorias

Preguntas de Verificacion

« 3) CIERRE Recapitulacion

Informacion Final

Caldeamiento / Encuadre

« Recepcidén del candidato
« Presentacion del entrevistador
« Intervenciones para distender al entrevistado y crear un clima favorable

Desarrollo

« Repaso de aspectos clave
« Evaluacion de la adaptabilidad del candidato al puesto
« Rol protagonico del candidato

Cierre

« Espacio de preguntas del candidato
« Informacion sobre proximos pasos
« Agradecimiento y despedida cordial

La técnica:

» Desarrollar habilidad para preguntar efectivamente

» Preferir las preguntas abiertas a las cerradas

« Evitar las preguntas que encierren sus preconceptos

« Evitar las Interrupciones

« Practicar los buenos habitos de escucha

« Utilizar herramientas que le permitan clarificar y sintetizar
« Durante la Entrevista puede tomar nota

« Obtener informacion, no decir, ensefar, vender, convencer
» Proceder con tacto

* No desechar los gestos de buen humor

« Prestar atencién a lo no verbal

« Ser empatico

Los “NO” de la Entrevista:

« Desatender a lo que el candidato dice



Prejuzgar ni dejarse llevar por apariencias

Hablar de uno mismo

Reflejar superioridad

Hacer preguntas inadecuadas (religion, politica, futbol)

Areas a indagar:

Experiencia laboral
Estudios formales
Capacitaciones y cursos
Conocimientos técnicos
Intereses

Relaciones interpersonales
Datos familiares
Motivacion del cambio
Aspiraciones

Focos de Atencion en la lectura del C.V.:

Periodos de Inactividad Laboral

Alta rotacién en puestos de trabajo (indagar motivos de desvinculaciones,
Modalidad de contratacion, etc.)

Variedad de estudios comenzados y abandonados

Superposicion de fechas de trabajos

Preguntas:

Tienen que comprenderse facilmente

Abordar un tema por vez

Preferentemente que sean abiertas

Preguntar sobre experiencias concretas y situaciones clave del puesto

Capacitacion y Desarrollo de RRHH

Es importante suponer que:

La Capacitacién es un Proceso que contribuye a la Mejora Continua.

Es preciso capacitar, pero con estrategia.

Soélo con una correcta evaluacion y seguimiento de las acciones de
capacitacion dicho proceso se completa.

Las habilidades para monitorear y gestionar la transferencia de aprendizajes
y desarrollo de competencias es responsabilidad de los supervisores,
lideres.

La Deteccion de Necesidades

Sobre los dos ultimos Niveles, es necesario preguntarse:

¢, Qué necesidad del negocio o del desempefio esta vinculada a la
capacitacion?



« ¢Quién es el cliente de esta capacitacion?

« ¢ Quién tiene la necesidad?

« ¢ Quién puede dar plena satisfaccién a nuestro cliente interno?

« ¢ Qué condiciones del ambiente de trabajo dificultaran la transferencia de
habilidades desde la capacitacion al puesto de trabajo?

Alineados en la estrategia, la implementacion debe asegurar:

« Transmision clara de conceptos;

« Apropiacién del concepto;

« Transferencia de las habilidades al “hacer” de cada puesto.
« Permanencia y formacién de nuevos habitos.

Estrategia y Disefio de Capacitacion

- La estrategia de capacitacion deberia focalizarse en relacién al impacto que
genera en la empresa, es decir, toda accién realizada deberia tender a
resolver los problemas graves de la organizacion.

« Para ello es imprescindible que cada organizacion pueda “detectar” vy
“definir’ los problemas mas significativos, que requieren de una accion de
capacitacion.

Algunas preguntas ante el Disefio de Capacitacion:

« ¢Qué habilidades ensefiadas en el curso estan usando las personas en el
trabajo?

« ¢ Cuales habilidades de las ensefiadas en el curso no estan usando las
personas en el trabajo?

« ¢Cuéando las habilidades no se transfieren al trabajo?

« ¢ Cuales son las razones principales?

« ¢Losresultados de los seminarios son similares en todos los departamentos
0 grupos?

« ¢Para qué capacitar?

Implementacion de la Capacitacion

Alineados en la estrategia, la implementacion debe asegurar:

« Transmision clara de conceptos;

« Apropiacion del concepto;

« Transferencia de las habilidades al “hacer” de cada puesto.
« Permanencia y formacién de nuevos habitos.

Monitoreo, Evaluacién y Seguimiento

NIVELES DE EVALUACION (Kirkpatrick):

« El primero es de reaccidn; si a los participantes les gusté la actividad de
capacitacion.




« El seqgundo es de aprendizaje; si los participantes lograron los objetivos de
la actividad de capacitacion.

« El tercero es de aplicacién; estan los participantes usando en su puesto de
trabajo las habilidades aprendidas.

« El cuarto es de costo beneficio; cual es el impacto operacional.

Sobre los dos ultimos Niveles, es necesario preguntarse:

« ¢Qué necesidad del negocio o del desempefio esta vinculada a la
capacitacion?

« ¢ Quién es el cliente de esta capacitacion?

« ¢ Quién tiene la necesidad?

« ¢ Quién puede dar plena satisfaccion a nuestro cliente interno?

« ¢Qué condiciones del ambiente de trabajo dificultaran la transferencia de
habilidades desde la capacitacion al puesto de trabajo?

Niveles de Impacto de la Capacitacion:

« Nivel I: Reaccidn, Satisfaccion, en los participantes.

* Nivel lI: Aprendizaje Propiamente dicho. Estudios formales

« Nivel lll: Aplicacién o Transferencia de habilidades.

* Nivel IV: Resultados operacionalidad de los conocimientos adquiridos, ¢ para
gué los estoy utilizando?

Para el nivel tercero, una herramienta practica y amigable, es el denominado Plan
de Transferencia, es el “compromiso de cada persona capacitada a involucrarse en
su propia autogestion del aprendizaje.

El plan de Transferencia esta basado en tres aspectos fundamentales:

« Qué voy a comenzar a hacer,
« Qué voy a dejar de hacer,
« Qué seguiré haciendo, a partir de lo trabajado en la capacitacion.

UNIDAD 11l

Organizacion policial: Ley del Personal Policial 12521/06 Ley Organica Policial
Provincial 7395/75. Caracteristicas. Mision. Centralizacion administrativa y
Descentralizacion funcional. Objetivos. Niveles de organizacion. Organizacion de la
Estrategia Provincial y de las Fuerzas Policial dependientes. Terminologia basica
de la organizacion. Elementos Policiales. EI Gobierno Provincial y la Seguridad
Publica Ministerio de Seguridad- Estructura organico funcional. Seguridad Publica-

Planes y Programa.

La organizacion Policial:




Ley del Personal Policial n° 12.521/06. art. 1 “El personal policial de la provincia
de Santa Fe se regira por las disposiciones establecidas en la presente ley,
quedando amparado en los derechos que ésta establece en tanto su accionar se
ajuste a las disposiciones legales vigentes y aplicables que se refieren a la

organizacion y servicios de la institucion y funciones de sus integrantes”

Ley Orgénica de la Policia Provincial n°® 7.395/75. Art. 1 “La Policia de la
Provincia de Santa Fe es la institucion que tiene a su cargo el mantenimiento del
orden publico y la paz social; actia como auxiliar permanente de la Administracion
de Justicia y ejerce por si las funciones que las leyes, decretos y reglamentos
establecen para resguardar la vida, los bienes y otros derechos de la poblacion.
Desempefiara sus funciones en todo el territorio de la Provincia, excepto aquellos
lugares sujetos, exclusivamente a la jurisdiccion militar o federal o de otra policia

de seguridad”.

Las organizaciones Segun Schvarstein L.: son “unidades socialmente construidas

para el logro de fines especificos”. Descripcion:

a) Las organizaciones como establecimientos. Por ejemplo: una Comisaria, la
Jefatura de Policia, el edificio del ISeP a los cuales se les asigna una finalidad

social, brindar seguridad a la comunidad o educar a los componentes de la policia.

b) Las organizaciones como unidades simples o compuestas. Un ejemplo de
unidad simple seria una comisaria, como componente de un sistema mas amplio
que la incluye. Por ejemplo una Unidad Regional, seria una unidad compuesta, ya

que incluye a muchas unidades simples.

c) Finalmente, Schvarstein subraya el caracter de construccion social de las

organizaciones.

La organizacion policial fue socialmente construida con fines de brindar seguridad

a la comunidad.

La L.O.P. en su art. 1° dice que “La Policia de la Provincia de Santa Fe es la

institucion que tiene a su cargo el mantenimiento del orden publico y la paz social...”



desempefa sus funciones en todo el territorio de la provincia con excepcion de

lugares sujetos a jurisdiccién militar o federal o de otra policia de seguridad.

Centralizacion administrativa y descentralizacion funcional: La centralizacion
administrativa es una forma de organizacién administrativa en la cual los entes del
Poder Ejecutivo se estructuran bajo un mando unificado y directo del titular de la
administracion publica, sigue una escala piramidal, que permite una linea decisoria
unificada, y por esa via, es como la voluntad del 6rgano superior se impulsa hasta

llegar al que la ha de exteriorizar o ejecutar.

La ley organica policial hace una salvedad en el articulo 4° que sin abandonar esta
centralidad, aclara que las divisiones administrativas para el desempefio de la
organizacion policial “son meramente de orden interno”. De hecho, reafirma su
posicion verticalista al depositar en un Unico cargo, el Jefe de Policia, la
responsabilidad de conducir operativa y administrativamente la institucion (Art. 27.).
Estas divisiones administrativas estan representadas por los Departamentos:
Personal (D1); Informaciones (D2); Operaciones (D3); Logistica (D4) y Judicial
(D5).-

La descentralizacion funcional tiene por objeto la creacion de personas juridicas
a las cuales se transfiere titularidad de determinadas competencias y la
responsabilidad de ejecutarlas.

En el caso de la Policia de la Provincia de Santa Fe, en primer lugar, la
descentralizacion funcional esta normada en el art. 54. L.O.P. que afirma que la
misma es un cuerpo centralizado en lo administrativo y descentralizado en lo
funcional. En segundo lugar, la norma transfiere a los Comandos de Unidades
(Jefes) las tares de planeamiento, organizacion, ejecucion, control y coordinacion

de operaciones.

Las Unidades Regionales: Grandes unidades territoriales se denominan
Unidades Regionales y coinciden con los limites politicos de cada uno de los 19

departamentos de la Provincia de Santa Fe. Se organiza:

a) Jefatura de Unidad Regional, que estd integrada del siguiente modo:




* Jefe de Unidad Regional: Es el responsable directo ante la Jefatura de Policia del

cumplimiento de los deberes policiales.

* Segundo Jefe de Unidad Regional: Colabora con el jefe en el asesoramiento y
estudio de los asuntos de su incumbencia; es el Jefe de la Plana Mayor y reemplaza
al Jefe de Unidad en su ausencia.

* Comisarios Inspectores: Su mision especifica es controlar a las comisarias y

subcomisarias de su jurisdiccion y los servicios complementarios.

* Asesorias Legales: Asesora juridicamente al Jefe de Unidad Regional y a su Plana
Mayor.

b) Plana Mayor de la Unidad Regional, integrada por cinco Oficiales que tienen a

su cargo la atencion de asuntos relacionados con:

D1 Personal: asuntos relacionados con los integrantes de la policia que trabaja en

la unidad.

D2 Informaciones: Entiende sobre todos los asuntos relacionados con la reunion y

proceso de la informacién policial.

D3 Operaciones: Tiene a su cargo el planeamiento, la organizacién, control y

coordinacion de operaciones policiales de seguridad.
D4 Logistica: Tiene a cargo el abastecimiento, racionamiento y control patrimonial.

D5 Judicial: Planeamiento, control y coordinacién de las tareas de policia Judicial
que realicen las Unidades de Orden Publico. En algunas unidades regionales, la

Divisidén Judiciales investiga delitos cometidos por funcionarios policiales.

c) Agrupacion de Unidades Especiales. Quedd subsumida en la nueva Policia de

Investigaciones mencionada en el plan de reorganizacion policial.

d) Agrupacion de Unidades de Orden Puablico. “Son los naturales agrupamientos de

linea para el total cumplimiento de las operaciones generales de seguridad y



judicial”. Se dividen en: * Inspecciones zonales, Comisarias, Subcomisarias,

Destacamentos.

e) Agrupacion Cuerpos. Creada debido a la complejidad de ciertos territorios,

numerosa cantidad de habitantes. Agrupa Infanteria; Caballeria y Perros, entre

otros.

Organizacion Policial — Niveles de organizacion:
Organizaciéon de la Estrategia Provincial y de las Fuerzas Policiales

dependientes

a) Secretaria: Dependencia administrativa de mayor magnitud a cargo de un
funcionario politico dependiente del Ministro de Seguridad, responsable del
planeamiento, organizacion, ejecucion, control y coordinacion de las tareas
relacionadas a un aspecto determinado de la conduccidn estratégica provincial.

b) Subsecretaria: Dependencia administrativa a cargo de un funcionario politico y
dependiente del Ministro de Seguridad o de una secretaria.

c) Direccién Provincial: Dependencia administrativa de menor magnitud a cargo
de un funcionario politico y dependiente de una secretaria o subsecretaria.

d) Subdireccién Provincial: Dependencia administrativa a cargo de un funcionario
politico y dependiente de una direccién provincial

e) Unidad Especial: Mayor agrupamiento organico de elementos policiales
pertenecientes a una especialidad (Proteccion de Testigos, etc.).

Organizacion de la Estrategia Policial y de las Fuerzas Policiales

dependientes. La Organizada de acuerdo a los siguientes niveles de conduccion:

a. Estrategia Policial (Institucion).

b. Estrategia Operacional (Grandes Unidades).

c. Tactica Superior (Unidades).

d. Tactica Inferior (Subunidades y Fracciones). De ello surge:

Terminologia basica de organizacion.

a. Elemento: Cualquier organizacion policial, considerada con independencia de su
magnitud, constitucion interna, capacidades, limitaciones o funciones. Se clasifica

en: grandes unidades, unidades, subunidades y fracciones.



b. Gran Unidad: Constituye el agrupamiento de distintas especialidades, bajo un
comando Unico, con cuadro de organizacién fijo, estructura variable y relativa
autonomia para operar. Son: la unidad regional, la direcciébn general, el
departamento y la agrupacion. Incluye a la inspeccion de zona.

c. Unidad: Es el agrupamiento organico mayor de personal perteneciente a una
especialidad, bajo un comando Unico, con cuadro de organizacion fijo. Las unidades
son: la division, la comisaria y el batallon.

d. Subunidad: Agrupamiento organico menor de personal perteneciente a una
especialidad, bajo un comando Unico, con cuadro de organizacién fijo. Son: la
subdivision, la subcomisaria y la compafiia.

e. Fraccion: Designacion comun para todos los escalones orgénicos inferiores a la

subunidad. Seccidn, grupo, destacamento, oficina, equipo, brigada.

ELEMENTOS POLICIALES. Elementos de la Estrategia Operacional.

a. Unidad Regional: Gran unidad con funciones de seguridad y judiciales sobre
una region geografica. Unidad operativa mayor de las fuerzas policiales, planifica,
conduce y ejecuta operaciones especiales y generales de seguridad publica,
provee apoyo logistico y técnico.

b. Direccion General: Gran unidad con responsabilidad sobre aspectos
operacionales de la conduccién, o sobre aspectos técnicos de la conduccion. Tiene
a su cargo las funciones de planeamiento, organizacion, ejecucién, control y
coordinacion de las tareas que se realicen, relacionadas a una especialidad policial
determinada.

c. Departamento: Tiene funciones de planeamiento, organizacion, control y
coordinacién de las tareas que corresponden a un determinado campo de interés
de la conduccion. Es una gran unidad con responsabilidad de asesorar y asistir al
Jefe de Policia en el ejercicio de sus funciones.

d. Agrupacion: Gran unidad de una misma especialidad, con un cuadro de
organizacibn movible bajo un comando Unico. Compuesto por unidades,

subunidades y fracciones, base para formar la Unidad Regional.

Elementos de la Agrupacion Orden Publico.
a. Inspeccion de Zona: Depende directamente de la Agrupacion de Unidades de

Orden publico, funciones de control e inspeccion.



b. Comisaria: Unidad de orden publico, con funciones de policia de seguridad y
judicial dentro de su jurisdiccién. Seccional o de distrito.

c. Subcomisaria: Elemento de orden publico, funciones de policia de seguridad y
judicial dentro de su jurisdiccion.

d. Destacamento: Depende de una unidad de orden publico, ejecuta funciones de
Policia de Seguridad y excepcionalmente funciones de Policia Judicial.

e. Puesto: Dependiente de una unidad de orden publico, funciones de seguridad

dentro del area geografica asignada. Podra ser fijo o movil.

Elementos de la Agrupacion Cuerpos

a. Batallon: Mayor agrupamiento organico de elementos pertenecientes a
Infanteria, tiene un cuadro de organizacion fijo bajo un comando Unico, compuesto
por compafiias.

b. Compafiia: Menor agrupamiento organico de personal perteneciente a Infanteria
bajo un comando Unico. Compuesta por secciones y es base para la formacién del
batallon. El equivalente para elementos de Comando Radioeléctrico y motorizada
se denomina “tercio”. El equivalente para elementos de caballeria y perros se
denomina “escuadron”.

c. Seccion: Compuesto por grupos y normalmente constituye la menor organizacion
al mando de un funcionario de coordinacion. Es base para la formacion de la
compafia.

d. Grupo: Compuesto por 8 a 12 hombres divididos en dos o tres equipos. Es base
para la formacién de la seccion.

e. Peloton: Compuesto por menos de 8 hombres divididos en dos equipos.

f. Equipo: Dos o tres componentes que integran el grupo o el peloton.

Elementos de Investigaciones

a. Division: Mayor agrupamiento organico de elementos pertenecientes a la
investigacion de delitos 0 a su investigacion cientifica.

b. Subdivision: Menor agrupamiento organico de personal perteneciente a una
especialidad de unidades especiales.

c. Seccion: Elemento organico compuesto por oficinas.

d. Grupo: Compuesto por 8 a 12 hombres divididos en dos o tres brigadas.

e. Brigada: Cada uno de los componentes que integran el grupo.



EL GOBIERNO PROVINCIAL Y LA SEGURIDAD PUBLICA MINISTERIO DE
SEGURIDAD — ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL

El Estado Provincial ha resuelto enfrentar la complejidad del delito desde varios
frentes, mediante la creacidbn de Secretarias, Subsecretarias y Direcciones.
Dependen organicamente del Ministerio de Seguridad, de acuerdo a la Ley de
Ministerios N° 13.509/2015, “asiste al Gobernador en todo lo atinente a la
formulacion de la planificacion, coordinacion y ejecucion de la politica provincial en
materia de seguridad publica”. Mediante el Decreto N° 0298/2015 se aprueba la

Estructura Organico Funcional del Ministerio de Seguridad,

Secretaria de Asuntos Penitenciarios dependen las siguientes Direcciones

Provinciales:

e Direccion Provincial del Servicio Penitenciario; asiste al Secretario de Asuntos

Penitenciarios en la organizacion y funcionamiento.

e Direccion Provincial del Instituto Autarquico de Industrias Penitenciarias; asiste al
Secretario de A. Penitenciarios, en organizacion del trabajo y produccion

penitenciaria.

e Direccion Provincial de Relaciones Institucionales; articula las relaciones de la

Secretaria de Asuntos Penitenciarios con las instituciones publicas y privadas.

Secretaria de Coordinacion Técnica y Administracién Financiera, entiende en
la generacion, planificacion e implementacién de acciones estratégicas para la
provision, mejora y administracion de los recursos financieros y patrimoniales.

Asistir al Ministro:

- En la coordinacion del apoyo técnico administrativo orientando acciones para el

logro de los obijetivos fijados.

- Racionalizacién del personal, su administracion y normas de procedimientos.



- Coordinacion e implementacion global de los planes y programas edilicios,

tecnolégicos.
- Entender y coordinar la formulacion y ejecucion del Presupuesto del Ministerio.

De la Secretaria de Coordinacion Técnica y Administracion Financiera dependen

directamente las siguientes Direcciones Provinciales:

e Direccion Provincial de Coordinacion Administrativa y Financiera: su objetivo es
entender en la coordinacion, ejecucion y supervision de la gestion administrativa,
contable, presupuestaria y financiera del Ministerio, de acuerdo a lo determinado

por la Ley de Administracion, Eficiencia y Control del Estado.

e Direccion Provincial Legal y Técnica: Dirigir politica, administrativa, jerarquica y
funcionalmente los servicios juridicos, legales y centralizar toda la informacion

administrativa de los actos del Ministerio.

De la Secretaria de Coordinacion Técnica y Administracion Financiera dependen

las siguientes Subsecretarias:

SUBSECRETARIA DE FORMACION Y DESARROLLO: Disefia las politicas de
desarrollo y formacion para el personal policial. Se apoya en el trabajo de las

siguientes Direcciones Provinciales:

e Direccion Provincial de Gestion de la Carrera y Bienestar Policial: Gestiona las
politicas de desarrollo de carrera para el personal policial, los procesos de seleccion
e ingreso a la policia; concursos de ascenso y acciones para bienestar policial

relacionado con la salud de los trabajadores policiales.

e Direccion Provincial Instituto de Seguridad Publica: Objetivos y funciones estan
establecidos por la Ley N° 12.333. Objetivo “formar recursos humanos en el area
seguridad con especializacion en la seguridad publica, por medio de carreras de
nivel terciario y otras actividades educativas que a través de él se dicten en el marco
integral de los derechos humanos para la prevencion del delito, la resoluciéon

pacifica de conflictos, la proteccién de la vida y la seguridad de los bienes de las



personas, procurando un perfil del egresado en condiciones de desempefarse en

el trabajo interdisciplinario y multidisciplinario dentro de las instituciones”.

SUBSECRETARIA DE TECNOLOGIA Y PLANEAMIENTO: disefiar planificar y
monitorear la implementacion de tecnologias en el Ministerio, la re funcionalizacion
edilicia de las dependencias policiales y el funcionamiento y expansion de los
centros territoriales de denuncia, y se apoya en el trabajo de las siguientes

Direcciones Provinciales.

e Direccion Provincial de Tecnologias para la Seguridad y Atencién de

Emergencias.

e Direccion Provincial de Logistica.

e Direccién Provincial de Centros Territoriales de Denuncias.

e Direccién Provincial de Arquitectura, Planeamiento y Proyectos.

Secretaria de Seguridad Publica: Asiste al Ministro en todo lo relacionado a la
seguridad publica, asi como la conduccion profesional de la Policia de la Provincia
de Santa Fe, formular objetivos y politicas tendientes a preservar la vida, la libertad
y el patrimonio de los habitantes, sus derechos y garantias, en un marco de plena
vigencia de las instituciones del sistema democrético. Entender y asesorar al
Ministro en todo lo concerniente a la Seguridad Publica, la prevencion y el empleo
de la fuerza. - Planificar, ejecutar y supervisar el Plan de Seguridad Publica. - Fijar
la doctrina, organizacion, despliegue y capacitacion de la Policia. Dependen

directamente las siguientes:

e Direccion Provincial de Coordinacion Operativa: Asesora al Secretario de
Seguridad Publica y coordinar diferentes tipos de actividades y tareas de orden

operativas y circunstancialmente de orden administrativo.

e Policia de la Provincia de Santa Fe: Tienen a su cargo el mantenimiento del orden
publico y la paz social; preserva la seguridad publica y previene el delito. Es auxiliar
de la administracion de justicia, resguarda la vida, los bienes y otros derechos de
la poblacion. Esta funcion es desempefiada en todo el territorio provincial con



excepcion de aquellos, bajo exclusiva jurisdiccion militar o federal o de otra policia

de seguridad.

SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA: Asesora al Secretario de
Seguridad Publica en relacion al funcionamiento operativo de la Policia de la

Provincia.

SUBSECRETARIA DE INVESTIGACION CRIMINAL Y POLICIAS ESPECIALES:
Supervisa, coordina y controla en el ambito de la Provincia de Santa Fe la marcha
y evolucién, el desarrollo y los resultados y eficacia de las investigaciones delictivas
realizadas por las Direcciones de policias investigativas y reparticiones técnico
profesionales, abarcando las acciones desarrolladas por la Direccion de
Investigacion Patrimonial, la Direccién de Prevencion y Control de Adicciones, la
Agencia de Investigacion contra la Trata de Personas, Policia de Investigaciones,
asi como todo otro cuerpo policial especializado en investigacién de delitos que se
creare en el futuro. De la Subsecretaria de Investigacion Criminal y Policias

Especiales dependen las siguientes Direcciones Provinciales:

e Direccion Provincial de Investigacion Patrimonial: Objetivo implementar,
coordinar y supervisar la realizacion de investigaciones patrimoniales que permitan
la identificacién de bienes producto de un delito, trabajando en coordinacion con las
otras Direcciones de la Subsecretaria, buscando neutralizar el avance de las

organizaciones criminales en la provincia de Santa Fe.

e Direccion Provincial de Investigacion Criminal: Objetivo coordinar y supervisar la
realizacion de investigaciones criminales llevadas a cabo por la Policia de
Investigaciones, interactuar con otras areas del Ministerio de Seguridad, y diversos
actores publicos y privados, actualizar conocimientos y procedimientos en la

materia especifica.

e Direccion Provincial de Policias de Intervencion Comunitaria: Coordinar la
planificacién, implementacion, supervision y evaluacion de acuerdo al criterio y
objetivo Politico Criminal del Ministerio de Seguridad de los cuerpos Policiales de
Intervencion Especial, persiguiendo mantener y/o restablecer la convivencia y

calidad de vida de los ciudadanos de la Provincia de Santa Fe.



SUBSECRETARIA DE COORDINACION CON GOBIERNOS LOCALES: Asesora
al Secretario de Seguridad Publica en todo lo concerniente al trabajo territorial a los
fines del contacto permanente entre el Ministerio de Seguridad y los municipios y

comunas.

e Direccion Provincial de Programacién Territorial: implementar, coordinar y
articular politicas publicas entre el Ministerio de Seguridad y los Municipios y
Comunas, disefiando y proponiendo programas, incluyendo a todos los actores de

la sociedad civil.

SUBSECRETARIA DE COORDINACION DE POLITICAS PREVENTIVAS Y
AGENCIA PROVINCIAL DE SEGURIDAD VIAL: Asesora al Secretario de
Seguridad Publica en materia de seguridad vial, mediante un abordaje
multidisciplinario del sistema de transito, que unifique e integre esfuerzos e
iniciativas de todos los agentes sociales, publicos y privados, a fin de lograr que la
seguridad vial tome nuevas dimensiones de sensibilidad y reflexién en la sociedad.
Asesora en todo lo concerniente al disefio e implementacién de medidas y acciones
para asegurar el normal desarrollo de competencias deportivas y espectaculos de
concurrencia masiva, promoviendo la prevencion de practicas y comportamientos

violentos. Dependen las siguientes Direcciones Provinciales:

e Direccion Provincial de Coordinacion de Seguridad en Competencias Deportivas
y Espectaculos Masivos: Disefar e implementar medidas y acciones para asegurar
el normal desarrollo de competencias deportivas y espectaculos de concurrencia

masiva.

e Direccion Provincial de Seguridad Vial y Coordinacion Interjurisdiccional: Objetivo
prevenir los riesgos del transito y mantener la Seguridad Vial, mediante el control
de la circulacion vehicular en el ambito territorial de la Provincia de Santa Fe,
coordinando su accionar con autoridades y fuerzas operativas y de seguridad

nacionales, provinciales y locales.

e Direccidén Provincial de Gestion de Sistemas Técnicos y Administrativos: Dirigir la
implementacion de las politicas que tengan que ver con el desarrollo,

funcionamiento y control de los sistemas de licencia de conducir, controles



automatizados en rutas, de revision técnica vehicular, sistema de gestion de

infracciones y registro de antecedentes de transito.

e Direccion Provincial de Observatorio Vial: Evaluar las problematicas, las politicas
y los entornos institucionales relacionados con las muertes y lesiones causadas por

hechos de transito, y la capacidad de prevencion.

e Direccion Provincial de Formacion y Divulgacién Vial: Promover la adopcion de
pautas de comportamiento mas seguras en el uso de la via publica mediante

estrategias de comunicacion, educacion y formacion.

Secretaria de Control de las Fuerzas de Seguridad: Controla la actuacion de las
fuerzas de seguridad de la provincia, teniendo a su cargo el desarrollo de acciones
tanto en el plano investigativo como en lo preventivo, destinadas a combatir toda
actividad ilegal por parte de personal policial o penitenciario, en actividad, como en
situacion de retiro. Funciones: - Elaboracion, coordinacion y/o conduccion de los
programas de prevencion y lucha contra la corrupcién en el &mbito de las fuerzas
de seguridad de la provincia. - Promover de oficio o por denuncia, las
investigaciones que resulten pertinentes respecto de las conductas de quienes
integran las fuerzas, para determinar la existencia de hechos o situaciones
presuntamente ilicitas o irregulares de los que pudieren derivar perjuicios
patrimoniales y/o morales para el Estado, terceros y/o las mismas fuerzas de
seguridad. - Realizar todas las presentaciones necesarias ante las autoridades
administrativas o judiciales a fin de promover las investigaciones que se llevaren a
cabo. - Impulsar el recupero de los activos estatales que hayan sido desviados por
integrantes de fuerzas de seguridad en su propio provecho o de terceros, como

consecuencia del uso irregular de sus funciones. Dependen:

e Direccién Provincial de Asuntos Internos Policiales: Entender en el control general
de la Policia de la Provincia de Santa Fe, desarrollando acciones para prevenir y
combatir las actividades ilegales cometidas por el personal policial, en actividad o

en situacion de retiro, teniendo competencia en todo el &mbito provincial.

e Direccion Provincial de Control de Armas: Disefiar, coordinar e implementar

medidas para el control integral del armamento institucional de la fuerza de



seguridad de la Provincia de Santa Fe, en cumplimiento de las normativas vigentes.
Ademas, de la Secretaria de Control de Fuerzas de Seguridad depende la siguiente
Subsecretaria:

SUBSECRETARIA DE CONTROL DE FUERZAS DE SEGURIDAD Y AGENCIA DE
SEGURIDAD PRIVADA: Generar mecanismos de control sobre la actuacion de las
fuerzas de seguridad; y el control sobre el funcionamiento, registracion vy
supervision de agencias privadas de seguridad, y se apoya en el trabajo de las

siguientes Direcciones:
e Direccién Provincial de Asuntos Internos Penitenciarios.
e Direccién Provincial de Control de Agencias de Seguridad Privada.

Secretaria de Seguridad Comunitaria: Disefia y pone en acto dispositivos
preventivos y asistenciales en el entramado social articulando dichos programas
con diversas areas del Ministerio de Seguridad, otras agencias del Estado y
organismos de la vida civil que se responsabilizan en la construccién de la
seguridad...”. De la Secretaria de Seguridad Comunitaria dependen las siguientes

Direcciones Provinciales:

e Direccién Provincial de Prevencion y Seguridad Comunitaria: Formulacion de las

politicas y programas de participacion ciudadana en la prevencion del delito.

e Direccion Provincial de Planificacién y Evaluacion de Seguridad Comunitaria:
Asistir al Secretario de Seguridad Comunitaria en la coordinacion de un sistema de
actuaciéon conjunta con la Policia en la deteccion y solucion de problemas que

puedan llevar a la criminalidad.

e Direccion Provincial de Atencién a Victimas: Generar mecanismos de ayuda a las
victimas de crimenes violentos, mediante programas de asistencia para sobrellevar

el trauma emocional.

e Direccion Provincial de Juntas de Seguridad Ciudadana: Entender en la
generacion, planificacion e implementacion de acciones para la participacion

ciudadana en la construccion de seguridad.



Secretariade analisis y articulacion de procesos: Entender en la gestion integral

de la informacién para la toma de decisiones en materia de seguridad. Funciones:
- Disefar el Mapa Criminologico de la Provincia.

- Asistir al Ministro de Seguridad en el desarrollo de una estrategia integral de

comunicacion institucional.

- Asistir al Ministro de Seguridad en los requerimientos analiticos y técnicos de

prioridad del Ministerio.
- Organizar y dirigir estudios estadisticos e investigaciones criminoldgicas.

De la Secretaria de Analisis y Articulacion de Procesos depende la siguiente

Direcciéon Provincial:

e Direccion Provincial de Monitoreo y Planificacion Estratégica: Integrar y ordenar
los procesos que impliquen la construccion de bases de informacion de calidad y
transparencia para la comprensiéon de la problematica de la Seguridad Publica y

politica criminal.

Ademas de Secretaria de Analisis y Articulacion de Procesos dependen las

siguientes Subsecretarias:

SUBSECRETARIA DE ESTUDIOS TECNICOS: organizar y dirigir estudios
tendientes a establecer diagnosticos institucionales y analisis de procesos, estudios

cientificos y académicos en materia de seguridad ciudadana.

SUBSECRETARIA DE COMUNICACION ESTRATEGICA: Contribuir al
conocimiento para la elaboracién, implementacion y evaluacion de programas de

comunicacién para la seguridad publica.



CAMPO DE LA
FORMACION

ESPECIFICA



ANALISIS CRIMINAL
Analisis del delito (o criminal) ¢Qué es?

Comenzaremos diciendo que no existe un consenso general sobre la definicion de
analisis criminal. Tampoco es comun ver que el término “analisis criminal” se
emplee en las agencias policiales latinoamericanas antes de los ultimos 20 afios.
Por el contrario, es bastante comun escuchar hablar sobre el analisis de
inteligencia o simplemente inteligencia; un término que surge de la época en que
los datos no procesados y recolectados en el campo por los “investigadores” se
consideraba “inteligencia” y el ciclo de datos: reunion / analisis / conclusion se

denominaba “ciclo de inteligencia”.

Ahora bien, tal como sostiene Peterson (1994) la mayor parte de lo que se ensefia
como analisis de inteligencia es de hecho andlisis para ser empleado como ayuda
en una investigacion penal y, consecuentemente, también se lo ha denominado

“analisis investigativo”.

Por otra parte, tradicionalmente se ha mantenido una estricta separacion entre el
“andlisis investigativo / inteligencia” y el “andlisis del delito”, puesto que en su
forma méas elemental lo realizan todas las fuerzas policiales al momento de la
deteccidon de patrones o series delictivas. Es decir, el analisis del delito ha sido
desde siempre un tipo de andlisis de fuerte orientacion hacia el patrullaje de
prevencion. Esta es una aclaracion importante, ya que no es lo mismo el analisis
que realiza una policia “de seguridad” para optimizar su funcionamiento a nivel de
prevencion mediante patrullaje o planes de accion tactica, que el analisis que
realiza una agencia policial en el contexto de la prevencion del delito organizado
(simple o complejo) o en la represion del delito serial.

En los modelos clasicos de policia existe una funciéon de policia de seguridad
encargada de prevenir el delito y una funcién de policia de investigaciones
encargada de reprimirlo —aunque la policia interviene para ayudar a la represion,
que derivara de la sentencia condenatoria (Tijerino Pacheco, 1994). De modo que
es interesante el criterio de Bustos Ramirez (1983) citado por Gaston Pezzuchi
(2012) de que entre prevencion y represion no hay diferencia conceptual, sino
temporal y cuantitativa. Asi La prevencion no es sino la respuesta represiva contra

las posibilidades de produccion del hecho delictivo. En la misma linea de



pensamiento, podemos decir que la represion del delito tiene también una funcién
preventiva en cuanto factor disuasivo de la criminalidad, aunque en la época actual
se ponga en tela de juicio el efecto ejemplarizante de la pena.

Este criterio es util al evaluar los tipos de analisis que realizan las agencias
policiales, sus similitudes y diferencias, conforme el objetivo del mismo, y también
explicar por qué muchas veces se confunden esos analisis con la investigacion
criminal.

Asi podemos sostener que el analisis criminal comprende esencialmente cuatro
tipos de andlisis que realizan las agencias policiales:

1- Analisis del delito

2- Anélisis de Inteligencia Criminal

3- Analisis Investigativo Criminal

4- Andlisis de operaciones?

Por tanto, para nosotros el analisis del delito va a ser uno mas de entre los diversos
tipos de analisis que caen bajo el amplio paraguas de lo que se conoce como
“analisis criminal”, “analisis policial”, “analisis de seguridad publica”, etc.
Asimismo, no podemos dejar de mencionar que en los ultimos tiempos el término
“law enforcement analysis" (analisis policial) ha cobrado cierto consenso en la
literatura anglosajona para referirse en lineas generales a los procesos, técnicas y
productos que proveen de informacion para apoyo de la misién de las agencias de
proteccion de la ley (agencias policiales). Dentro de este amplio campo tenemos,

especificamente:

Andlisis del delito? Focalizado en el estudio de incidente delictivos; la
identificacion de patrones, series, tendencias y problemas; y la diseminacién de
informacion que ayuda a la agencia policial a desarrollar tacticas y estrategias para
resolver los patrones, series, tendencias y problemas. Es decir, se trata del analisis

gue apoya basicamente las tareas de la Policia de Seguridad en cuanto a la funcion

1A pesar que la actual tendencia a incluir el andlisis de operaciones dentro del andlisis del delito,
en esta introduccion lo separaremos en honor a la diferencia fundamental en la fuente primaria
de datos, es decir, mientras que los tres primeros analisis se basan fundamentalmente en
informacidn que se encuentra fuera de la agencia policial, en el caso del analisis de operaciones,
la informacidn necesaria para su ejecucion se encuentra dentro de la propia agencia policial.
2Gottlieb (1994) suele decir que el analisis del delito trata de responder las preguntas de équién?
esta haciendo équé?, éa quién?, es decir su énfasis esta puesto en el andlisis del evento delictivo
a través del entendimiento de sus componentes basicos (delincuente, victima y accion).



de prevencion de delitos. -Con un énfasis en los delitos contra las personas y la

propiedad-

Andlisis de inteligencia criminal®: Centrado en la reunién y diseminaciéon de
informacion sobre los delincuentes, particularmente sobre delitos organizados,
organizaciones delictivas y conspiraciones. El analista de inteligencia criminal
busca entender la estructura y jerarquia de las organizaciones delictivas, el flujo de
dinero y bienes, las relaciones, actividades y planes actuales e informacion
personal sobre los participantes, usualmente con el objetivo de su detencion,
procesamiento y posterior encarcelamiento de los delincuentes involucrados. Es
decir, enfocado esencialmente a las actividades delictivas de naturaleza
organizada.

Andlisis investigativo criminal*; Referido a los procedimientos y habilidades
empleados para crear un perfil fisico, conductual o psicolégico de un delincuente
basandose en las caracteristicas de los delitos que €l o ella han cometido. Es decir
se trata del analisis que nutre de contenido la labor de la “Policia de Investigaciones”
en su trabajo con delincuentes seriales.

Ahora que identificamos los tres ejes del analisis criminal en cuanto a su relacion
directa con el delito (analisis del delito, de inteligencia criminal y analisis
investigativo), trataremos de profundizar un poco mas en la respuesta sobre ¢ qué

es el andalisis criminal?

El andlisis del delito (o criminal)

Existen varias definiciones de andlisis del delito, dependiendo de los autores,

escuelas y paises, aun asi en este trabajo nos centraremos en dos de ellas:

3En este caso, se suele decir que el analisis de inteligencia criminal, trata de responder a las
preguntas de équién? estd haciendo équé?, écon quién?, y como tal se interesa en las
relaciones entre los diferentes actores, es decir le interesa centralmente la estructura de la
organizacion criminal.

“Andlogamente a los casos anteriores, aqui se ejemplifica diciendo que el analisis investigativo
criminal trata de responder a las preguntas de équién? estd haciendo équé?, épor quién?, es
decir tratar de entender la motivacion del delincuente. Y es el area de, por ejemplo, la psicologia
forense.



“El Andlisis del delito se define como un conjunto sistematico de procesos
analiticos dirigidos a proveer informacion oportuna y pertinente relativa a patrones

criminales y a tendencias de correlacidon que permitan asistir al personal operativo

v administrativo en el planeamiento del desplieque de los recursos para la

prevencion vy supresion de las actividades delictivas, auxiliando en el proceso

investigativo e incrementando las aprehensiones vy la resolucién de casos. Dentro

de este contexto, el analisis del delito soporta una determinada cantidad de
funciones policiales, incluyendo el despliegue de las patrullas, las operaciones
especiales y las unidades tacticas, de investigacién, de planeamiento y analisis,
prevencion del delito y servicios administrativos (planeamiento del presupuesto y
de programas especiales”)®.

“El analisis del delito describe las técnicas y procesos empleados para estudiar
los patrones y tendencias delictivas, la forma en que afectan a una determinada
jurisdiccion policial y como la agencia policial responde ante las mismas™.

Ahora bien, dado que la primera definicion presentada es en principio demasiado
larga y la segunda es demasiado breve, consideramos que una adecuada sintesis
entre ambas esta dada por (Boba, 2006):

“El andlisis del delito es el estudio sistematico del delito y de los problemas
derivados de los desérdenes’ publicos al igual que de otros temas policiales® —
incluyendo factores sociodemogréficos, espaciales y temporales — que permite
asistir a la policia en la aprension de delincuentes, la reduccién de los delitos y

desordenes, la prevencion delictiva, y la evaluacion™

En esta definicion dada por Boba se descompone los diferentes aspectos de la
misma, de manera de mostrar los diferentes elementos que componen el analisis

criminal. Por ejemplo:

Estudiarimplica ejercitar el entendimiento para alcanzar o comprender algo.
Entonces es tratar de descubrir los hechos o verdades sobre algo, investigar,

examinar detenidamente y/o escrutar. Asi, el analisis del delito se centra en el

>Career Criminal Apprehension Program: Program Guidelines (Sacramento, CA: Office of Criminal
Justice Planning, 1992), citado por Pezzuchi (2012)

6 International Association of Crime Analysts (IACA). http://www.iaca.net/FAQ.asp (ultimo
acceso, agosto de 2018)

7 Ruidos molestos, alarmas, disturbios en la via publica, etc.

8 Necesidades del personal, presupuesto, distribucidon de recursos, necesidad de equipamiento,
etc.

9 Boba, Rachel. Crime Analysis and Crime Mapping, Sage Publications Inc., 2005.- Pag. 6



http://www.iaca.net/FAQ.asp

examen sistematico de los problemas delictivos y de desordenes, al igual que de
otros temas policiales. El analisis del delito no es casual ni anecddtico, sino que
requiere la aplicacién de procedimientos de recoleccién de datos propios de las
ciencias sociales, métodos analiticos y técnicas estadisticas. El analisis del delito
emplea tanto datos cualitativoscomo datos cuantitativos, como veremos con
mayor detenimiento méas adelante.

A pesar que muchas caracteristicas de los delitos y desordenes son relevantes en
el analisis del delito, las tres clases mas importantes de datos que emplean los
analistas del delito son:

e Datos sociodemogréficos: es decir las caracteristicas personales de los
individuos y grupos, tales como sexo, ingresos, edad y educacion.

e Datos espaciales: la naturaleza espacialdel delito y de los temas policiales
es central en el correcto entendimiento de la naturaleza de un problema en analisis
del delito. Los mas recientes desarrollos en criminologia han alentado a los
analistas al estudio de los patrones geograficos del delito, examinando las
situaciones en las que las victimas y los delincuentes se encuentran en el espacio
y el tiempo.

e Datos temporales: Finalmente, la naturaleza temporaldel delito,
desordenes y otros temas policiales es también de fundamental importancia para
el analista. Es asi que se debe preocupar por el estudio de los patrones a largo
plazo en las tendencias delictivas de los ultimos afios, la naturaleza estacional del
delito e inclusive los patrones mensuales (ciclos, estacionalidad, tendencia, son
componentes centrales del andlisis de series temporales). Asimismo, debe prestar
atencion a los patrones de mediano plazo tales como el dia de la semana y hora
del dia. Finalmente, debe examinar los patrones a corto plazo, tales como dia de la
semana, hora del dia o la secuencia temporal de los eventos dentro de una serie
delictiva.

La parte final de la definicibn de Boba, sostiene “... para asistir a la policia en la
aprehension de delincuentes, la reduccién de los delitos y desérdenes, la
prevencion delictiva y la evaluacion”. Es decir, se trata de un resumen de los
objetivos particulares del andlisis del delito.

El primero es obviamente asistir en las operaciones de la policiay, por lo tanto y en
forma trivial, sin agencia policial no existiria el andlisis del delito tal como lo hemos

definido aqui. Consecuentemente, el segundo objetivo del andlisis del delito es



asistir en la aprehensiéon de delincuentes (que es también un objetivo central de
cualquier agencia policial). Otro objetivo de la policia es prevenir el delito por otros
medios que no sean la aprehension, es aqui también donde el analisis del delito
asiste a la tarea policial a través de la identificacion de los problemas delictivos y
de desérdenes, al igual que en el desarrollo de las respuestas a estos problemas.

Recordemos que muchos de los problemas con los que trata la policia o que se le
pide que resuelva no son criminales en naturaleza, sino que tienen mas que ver
con la calidad de vida o simplemente con desérdenes publicos (ruidos molestos,
alarmas, controles de transito, accidentes vehiculares y disputas vecinales). El
objetivo final del andlisis del delito es asistir con la evaluacion de los esfuerzos
policiales. Esta evaluacion trabaja en dos areas principales:

a) El nivel de éxito de los programas e iniciativas implementados para controlary
prevenir el delito y desorden

b) Cuan efectivamente se administran (conducen o gerencia) las agencias
policiales.

Para sintetizar esta definicion de Bobapresenta un diagrama de flujo que clarifica la

definicion utilizada para el andlisis del delito:

Problemas Delictivos y Desordenes — Otros temas Policiales
(con enfasis en factores socio-demograficos, espaciales y temporales)

AN
AN
\\

N

Estudio Sistematico
(datos y metodos cuantitativos y cualitativos)

Y

W
e

Aprehension Prevencion Reduccion Evaliﬂacion
de Delincuentes del Delito del Delito
y Desordenes

Figura 1: Andlisis del delito (adaptada de Boba, 2006)
Funciones del analisis del delito
Tradicionalmente se ha descrito cuatro tipos funcionales de analisis delictual que

se centran en el analisis del delito propiamente dicho (analisis estratégico y tactico),



en la comunicacién de los resultados obtenidos en el analisis (analisis

administrativo) y en la organizacion policial (andlisis operativo).

Analisis tactico del delito
Describe la identificacion y andlisis diario de patrones y series delictivas existentes
0 emergentes, incluyendo series y zonas calientes. Los objetivos del andlisis tactico

del delito son:

a) ldentificar tan pronto como sea posible, patrones y series delictivas

emergentes.

b) Completar andlisis comprensivos de cualquier patrén o serie.

c) Notificar al personal operativo de la existencia de los patrones y series.

d) Trabajar con el personal operativo en el desarrollo de la mejor estrategia

para tratar con estos patrones y series.

Se trata de un proceso diario, que forma la principal prioridad de cualquier analista
del delito. Es, por lo tanto, un proceso orientado ala accién, dado que su principal
meta es ayudar al personal operativo en el proceso de intervencion rapido y efectivo

de los patrones y series detectadas.

Analisis estratégico del delito

Es el estudio de los problemas delictivos y otras cuestiones relacionadas con la
policia para determinar patrones de actividad a largo plazo y evaluar la respuesta
policial y los procedimientos de la organizacion. Asi mientras el analisis tactico se
centra en patrones a corto tiempo y evalla diariamente informacion,
particularmente contenida en las bases de datos policiales, el andlisis estratégico
lo hace a lo largo de varios meses o0 afios con la idea de analizar tendencias
(positivas —aumento del delito-, negativas —disminucién del delito o neutras —cambio
en la caracteristica de las infracciones-) que permitan resolver los problemas del

delito.



La respuesta policial a una tendencia no es la inmediata movilizacion de agentes a
una accion tactica. La mayoria de las respuestas que funcionan bien con patrones
y series no lo hacen con tendencias. Cuando la agencia policial se enfrenta a una
tendencia, trata de emplear estrategias de resolucion de problemas y politicas que
tendran impacto en el largo plazo. Y en general, las tendencias se resuelven mejor
mediante el empleo de estrategias que reducen la “deseabilidad” de los objetivos o
que reducen la oportunidad, en oposicion a estrategias que simplemente detienen

a los delincuentes.

Para poder ayudar en la identificacion de los problemas y evaluar la respuesta
lograda por las instituciones (policia, gobierno, instituciones intermedias, etc.) este
tipo de andlisis toma, ademas de los datos conocidos por la policia, otros como, por
ejemplo, las caracteristicas del barrio, la raza, el nivel educativo, la estructura

familiar o el nivel de ingreso de los residentes.

Analisis de operaciones

Al igual que el analisis administrativo, el operativo pertenece al campo de la
administracion policial mas que al analisis del delito propiamente dicho. Este se
relaciona con el estudio de las propias operaciones y politicas adoptadas por la
policia. Se relaciona con la organizacion del personal, equipos, distribucion

geografica y temporal de los recursos y de la eficacia de las operaciones policiales.

Analisis administrativo

El otro tipo de analisis que se enmarca dentro de la administracion policial es el
analisis administrativo. Este se relacion con la produccion de informes vy
presentacion de los hallazgos a los decisores, politicos y ciudadanos. Por tanto,
sigue un proceso de seleccion de los hallazgos mas importantes detectados en los
analisis previos y busqueda de los formatos de presentacidbn mas adecuados para

la audiencia a la que se dirige.

El proceso de anélisis del delito
Ahora gue logramos identificar que es el analisis del delito y los tipos funcionales
gue lo componen, el paso que sigue es ver como es que el analisis del delito se

integra al trabajo policial...



El analisis del delito sigue un proceso ciclico cuyos pasos comprende la

recopilacion de datos, filtrado, andlisis y difusion de resultados.

El proceso comienza con la recopilacion de los datos. Este se asocia con obtencion
y recopilacién de datos no procesados, especificos para el problema analizado que
incluyen, pero no se limitan a, los reportes de delitos (denuncias, actas, llamadas,

etc.) y los datos de delincuentes conocidos (delincuentes de carrera).

Ordenamiento y
Filtrado

Procesos de Analisis del D:IEET““K

Feedback /
Evaluacion

Analisis de datos

Figura 2. Proceso de andlisis criminal

Este paso esta fuertemente conectado con el almacenamiento de datos, y en rigor
ocurre fuera del control directo del analista. En la mayoria de las agencias policiales
hay personal, que ingresa los datos de los eventos delictivos en sistemas
informaticos. Por lo tanto, las politicas que dictan los procedimientos de ingreso de
datos, al igual que el cuidado que tengan los individuos que ejecutan esos
procedimientos, son cruciales para el analisis del delito dado que afectan tanto la

cantidad como la calidad de los datos y del analisis subsiguiente.



El proceso de recoleccion de datos para analisis del delito requiere basicamente

que:

Los datos sean recolectados en forma consistente y exacta.

Sdlo los datos apropiados para el andlisis del delito deban ser compilados
(es decir, algunas caracteristicas importantes para el analisis del delito
pueden no ser recolectadas dado que no son relevantes para los

propésitos oficiales o legales).

Los datos deban ser reunidos de manera oportuna (es decir, no seis

meses luego de haber ocurrido).

Los datos deban ser almacenados por un periodo adecuado de tiempo

para permitir un andlisis satisfactorio.

Los datos deban ser accesibles en su forma sin procesar de manera tal

de ser consultados y analizados conforme las necesidades del analista.

Ordenamiento y Filtrado

Es el paso que sigue a la reunién de datos y hace referencia a la indexacion,

ordenamiento, almacenamiento y administracién de los datos no procesados para

permitir una extraccion directa y rapida de los mismos para su posterior analisis.

Dado que los sistemas informaticos policiales usualmente no estan disefiados para

facilitar el analisis, los analistas muchas veces deben cambiar los datos de manera

tal que sean utiles para sus trabajos. Esencialmente hay tres formas que este paso

puede tomar:

Limpieza: Es decir, el proceso de correccion de errores e inconsistencias
en los datos.

Geocodificacion: es decir, el proceso de espacializacion de los datos de
manera tal que incorporar la componente geografica y permitir su

posterior analisis espacial.



M. Creacién de nuevas variables: es el proceso de recodificacién y célculo
de nuevas variables a partir de las variables existentes de manera tal de
permitir un andlisis mas efectivo (por ejemplo la creacién de categorias
de delitos, o el célculo de los tiempos de respuesta, o los dias entre

hechos en una serie delictiva).

Analisis de Datos

Incluye varios procesos de datos y esquemas de organizacion que permitan en
esencia la identificacion de patrones y series.

Muchas veces el analista no esta consciente de los problemas con los datos hasta
que comienza el andlisis. Cuando esto sucede, el analista debe volver muchas
veces a los pasos de reunién y ordenamiento para mejorar y/o cambiar la forma en
que los datos se reunen, almacenan u ordenan. Esto es lo que algunos autores
denominan sub- ciclo de modificacién de datos y obviamente surge del hecho
que el andlisis del delito no es un proceso lineal, sino mas bien permanentemente

tiene regresos a pasos anteriores, modificaciones y continuaciones.

Sub-ciclo de modificacion de datos: Este subproceso involucra cambios en la
reunion y ordenamiento de datos en funcidn del analisis. Como ya hemos dicho, el
proceso de analisis del delito no es lineal, y si bien se mueve de la reunién al
ordenamiento al analisis, lo que analista encuentra en cada paso puede informar al
siguiente. Por otro lado, es importante recordar permanentemente que no deben
tomarse los datos reunidos como verdad revelada, sino que en rigor siempre se
deben cuidar los mecanismos para la correcta ponderacion de la calidad de los

datos.

Desarrollo de Estrategias

El analista cede el control directo en esta etapa, ya que es la policia como un todo
la que debe tomar el trabajo del analista y desarrollar estrategias basandose en él.
Aun asi, el analista retiene el interés en que la informacion se emplee y se emplee
de manera efectiva. Por lo tanto una de las funciones de los analistas es alentar la

toma de decisiones efectivas. Por ejemplo, Ronald Clarke presenté en 1998 un



sistema de clasificacion para las estrategias de reduccion de oportunidades
delictivas basadas en el concepto de la Prevencién Situacional del Delito que
mas adelante desarrollaremos,constituyendo un total de 25 estrategias.

Recomendaciones y Diseminacién

Incluye a aquellas recomendaciones fundadas en el analisis de datos y el proceso
de distribucion de las mismas, sea en forma verbal o escrita, dentro de la propia
organizacion o en las relaciones con organizaciones externas, de una manera
oportuna y pertinente.

Los analistas deben mantener dos consideraciones importantes en mente cuando
comunican los resultados del analisis:

a) La presentaciéon se debe ajustar al conocimiento de la audiencia particular. Por
ejemplo, para una audiencia compuesta por vecinos es probable que los analistas
deban clarificar las definiciones de los diferentes tipos de delitos antes de presentar
los resultados de sus analisis.

b) La presentacion de resultados debe incluir sélo la informacion necesaria. Es decir
debe centrarse justamente en los resultados y de estos en los importantes,
pertinentes y necesarios conforme a la audiencia en cuestién. Obviamente todo el
trabajo del analista esta sujeto a examen, contrastacion y la adecuada
documentacion del proceso que permita la correcta supervision del mismo, pero en

la presentacién, estas cuestiones no deben incluirse.

Feedback (Retro-alimentacion)

Es en esencia informacion resultante del establecimiento de procesos de
comunicacién formales y/o informales implementados para determinar la exactitud,
confiabilidad, validez, oportunidad y utilidad general de los productos y servicios del
andlisis del delito.

Evaluacion

Es el control detallado de los cambios que resultan de la implementaciéon e
identificacion de los factores controlables considerados causales de ese cambio.
En esencia implica La determinacion de la efectividad tanto del producto analitico

como de las respuestas operativas impulsadas por los resultados del andlisis.



Muchas veces se lo denomina “el paso olvidado”, tanto el feedback como la
evaluacion son demasiado importantes como para dejarlos s6lo en mano de los
analistas.

Volvamos ahora al tema de analisis de inteligencia criminal y de analisis

investigativo e intentemos definirlos de manera un poco mas acabada.

El analisis de inteligencia criminal

El andlisis de inteligencia criminalse define como la reunion sistematica, evaluacion,
analisis, integracibn y diseminacion de informacién sobre delincuentes,
especialmente en relacion con sus asociaciones y su identificacion con actividades
delictivas de naturaleza organizada (Gottlieb, 1992). Como tal el analisis de
inteligenciase centra especificamente en delitos de naturaleza organizada.

Ahora bien, Crowe (1992) cuando discute las diferencias entre el andlisis del delito
y el de inteligencia sostiene que el analisis del delito se centra en la correlacion de
ciertos elementos del delito, mientras que el de inteligencia lo hace en los nombres
de los individuos y las organizaciones, es decir, el analisis del delito intenta enlazar
elementos tales como las descripciones del sospechoso y el modus operandi con
una serie de delitos, mientras que el andlisis de inteligencia intenta desarrollar
informacion y establecer enlaces entre delincuentes conocidos o sospechosos y
otros delincuentes u organizaciones.

Es asi que en esencia el analisis de inteligencia emplea técnicas que enlazan
(relacionan) personas con personas, personas con organizaciones, Yy
organizaciones con organizaciones. Se realizan analisis de comunicaciones
telefonicas para entender la estructura y la forma de operar de la organizacion, al
igual que analisis de transacciones financieras para determinar los flujos
monetarios y la disposicion de efectivo y bienes por parte de las organizaciones
delictivas.

Asimismo, al igual que en el andlisis del delito, existen variantes tacticas,
estratégicas y administrativas de este tipo de analisis. Y bien dentro del corazén
histérico del analisis de inteligencia criminal esta el concepto de que andlisis es el
proceso e inteligencia es el producto.Por otra parte, existe una tajante
diferenciacion entre el analisis de inteligencia y la investigacion criminal, dado que
el andlisis de inteligencia se realiza fuera del curso general de unainvestigacion

criminal y a priori, su propoésito es proveer a los decidores con predicciones sobre



futuras ocurrencias delictivas y recomendaciones sobre las estrategias a llevar a
cabo para tratar con esas ocurrencias delictivas de manera efectiva y eficiente.
Mas alla de ello, dentro del analisis de inteligencia se reconocen dos niveles

funcionales en cuanto al analisis de inteligencia criminal:

1. La Inteligencia Operacional o Téactica que tiene por finalidad sustentar y
facilitar de manera directa el planeamiento y la ejecucion de despliegues e
intervenciones operativas de las dependencias y medios policiales abocados a las
tareas de seguridad preventiva; asi como apoyar funcionalmente las actividades de

investigacién criminal.

2. La Inteligencia Estratégica que esta referida a la actividad de inteligencia
criminal dirigida a producir diagnosticos generales y especificos sobre la
problemética delictiva en el &mbito de responsabilidad de la agencia policial, a los
efectos de apoyar la formulacién, ejecucién e implementacion de politicas, planes,
iniciativas y estrategias en materia de seguridad publica asi como para contribuir a
la adopcion de disposiciones organicas, funcionales y operativas de la propia
policia.

En esta linea conceptual, debe recordarse que sin perjuicio que la inteligencia
operacional o tactica y la inteligencia estratégica resultan dos niveles diferenciados
de produccién de inteligencia en términos de sus objetivos, las mismas deben
meritarse en una totalidad integral abarcativa del concepto de inteligencia criminal.
Donde la inteligencia Operativa 0 Tactica provee la base de analisis para el
desarrollo posterior de la inteligencia estratégica y a su vez ésta establece el marco
general del que surgen las lineas de trabajo para la reunion y el analisis de
inteligencia tactica.

Por ultimo y tal como se mencionara quizas levemente con anterioridad, debe
diferenciarse con absoluta precision a la inteligencia criminal de la investigacion
criminal, tratandose ésta ultima de una actividad tendiente establecer, siempre
bajo la direccion de las autoridades judiciales correspondientes, la existencia de
algun hecho delictivo cometido, identificar a sus responsables, determinar el grado
de responsabilidad penal de los mismos y perseguirlos, de acuerdo al marco
normativo vigente. Es decir, mientras que el analisis de inteligencia criminal es una

actividad realizada en el contexto de las funciones preventivas de la agencia



policial, la investigacion criminal es claramente una actividad realizada en el
contexto de las funciones represivas.

Ahora que hemos dejado en claro que es y para qué sirve el analisis delictual (o
criminal) y cudl es la diferencia entre éste y el andlisis de inteligencia y con la
investigacion criminal, les propongo que comencemos a desmenuzar algunos
componentes sobre los que ya estuvimos hablando.

Comencemos discutiendo que es la Informacion delictual. Antes deciamos que la
informacion criminal (o delictual) es un elemento relevante dentro del proceso de
analisis y que de su calidad e integracion dependia la calidad del conocimiento que

se obtenia pero, ¢,a qué nos referimos con informacién criminal?

De manera general podemos decir que la informacion criminal es la serie de datos
que llega a conocimiento de la institucion policial como resultado de su actividad de
prevencion y represion del delito. La informacion es la integracién de datos, hechos
0 circunstancia que sirve de materia prima para, por medio del andlisis, generar
conocimiento.

Ahora, ¢la policia o cualquier otro agente del Estado, realmente puede conocer
todos los eventos delictuales que se registraron en un area geogréfica durante un
periodo determinado? Es evidente que no.

Esto nos lleva a considerar que existe una “criminalidad real” y una “criminalidad
aparente”; es decir que de la totalidad de la informacién de interés que existe en
realidad (informacién real), la policia solo tiene acceso a una pocién de ella
(informacion aparente); perdiéndose de conocer no solo la informacion que puede
ser reunida por las encuestas de victimizacidbn —a la que se conoce como “cifra
negra’- sino, también, aquella que por cuestiones como, por ejemplo, culturales no
se dan a conocer dentro de la sociedad. A esta informacion, Pavarini (1995) la
denomina “criminalidad sumergida” y un ejemplo de ella es la violencia familiar.
Entonces, esta realidad nos muestra la limitacion que tiene la informacion a la que
tiene acceso la policia para generar conocimiento, y, peor aun si se la considera
como Unico elemento a la hora de tomar una decision. Es como caminar con los
ojos entrecerrado, ¢,n0?... seguro que nos vamos a chocar la pared...

Y es acé en donde la informacion de la criminalidad aparente debe integrarse con

otro tipo de informacién “no criminal” para poder concluir o inferir la criminalidad



real que existe dentro de un area y momento determinado. A esa integracion se la

denomina sistema de informacion.

Sistema de informacion.

El sistema de informacion es un conjunto de elementos que interactian entre si,
orientados al tratamiento y administracion de datos e informacion que se organizan,
en funcion de un objetivo, para estar disponibles para su utilizacion. En términos
generales, el sistema implica la transformacion de determinados insumos (datos)
en informacién. Esta transformacién ocurre en base a la metodologia, la
estandarizacion, el procedimiento utilizado y la medicion de los variables que se
deciden reunir al momento de la obtencién, relevamiento y registro de los datos. Su
objetivo es claro, generar informacién que pueda ser comparable y medible; a la
vez de permitir desarrollar un diagnostico del fendmeno delictual que se esta

estudiando.

Por otra parte, el sistema también permite alcanzar la evaluacion de las decisiones
tomadas en base al diagndstico. Este es un elemento clave dentro del sistema que
permite la redefinicion, creacién y/o actualizacion de estrategias de prevencion y

represion del delito.

Elementos que componen el circuito de informacion delictual.

Los pasos que atraviesa el dato desde que ingresa al sistema hasta que llega al

consumidor final: el decisor, consta de 6 pasos...

Relevamiento. Se relaciona con el almacenamiento de datos de interés para la
policia. El relevamiento es un paso importante dentro del proceso de andlisis
criminal debido a que la completitud y calidad de los datos que se retnan van a
influir de forma positiva o negativa en el conocimiento adquirido. En otras palabras,
si se registran datos pobres o se realizan sub-registros, la informacién que se
construye no esta completa; por lo que el producto que se obtenga (conocimiento)
va a generar mas incertidumbres que certezas al decisor.

Sistematizacién y Consolidacion. Consiste en la indexacion, ordenamiento,
almacenamiento y administraciéon de los datos no procesados. Este paso hace

posible la extraccion rdpida de la informacion para su andlisis. El riesgo mas



importante en esta fase es la pérdida de informacién o la mala interpretacion de las

fuentes.

Analisis de datos. Es el proceso intelectual basado en la metodologia cientifica y
en el razonamiento critico del analista. En él se incluyen varios procesos que
permiten identificar patrones, series y tendencias, zonas de riesgos, relaciones y
comportamientos, entre otros. Por medio del analisis, los datos que ingresan se
transforman en conocimiento que luego es utilizado por el decisor. El mayor riesgo
es la manipulacion de la informacion y la percepcién del analista al momento de

generar el conocimiento.

Producto. Es el conocimiento alcanzado que se distribuye entre los decisores por
medio de reportes e informes. El producto debe ser oportuno, pertinente y adaptado
a las caracteristicas del decisor (de nada sirve generar un informe de 200 paginas
para elevarselo al jefe operativo que se encarga de tomar decisiones tacticas... es

obvio que no tiene tiempo de leer la exorbitante cantidad de hojas)

Retroalimentacion. Es la evaluacion de las decisiones tomadas en base al
producto generado. Su intencion es poder observar si las acciones tomadas han
alcanzado los objetivos propuestos o, en caso contrario, se necesita tomar otro

curso de accion.

Recursos Humanos y Tecnoldgicos. Son el soporte del capital humano
(analistas) y tecnolégico (hardware y software) necesarios para ejecutar todas las
labores del circuito. De no contar con los recursos idoneos se pone en riesgo la
calidad de informacién de todo el sistema.

Resulta evidente que la finalidad de que los datos se conviertan en informacién y
luego, ésta, en insumo para generar conocimiento, no es solo la elaboracion de
estrategias y tacticas que permitan transformar el ambiente en donde ocurre el
delito.La finalidad del proceso es también que las acciones desarrolladas puedan
ser medibles en términos de eficacia y eficiencia. Por eso, el dato y el proceso por
el cual el dato se transforma en informacion son elementos relevantes y muy
necesarios a tener en cuenta para asegurar la calidad y la pertinencia del sistema

de informacion.



Pero, ¢qué es el dato? El dato es un elemento en bruto que carece de significado
por si mismo. Es una representacion simbdlica o un atributo de una entidad; por
ejemplo, la cantidad de hechos producidos en un periodo de tiempo dentro de una
jurisdiccion policial.

El dato para que logre caracterizar a un determinado fendmeno debe ser
categorizado y procesado (integrado) con otros datos. Este es un elemento
importante en la practica policial, donde estamos acostumbrados a tomar
decisiones en base al dato y no en relacion a la integracion de estos (informacion).
Asi, por ejemplo, tomamos decisiones de patrullajes en base a la cantidad de robos
que se registraron durante un tiempo en un area geografica, dejando de lado las
caracteristicas de los eventos registrados (todos sabemos que no es lo mismo el

robo de una casa que el robo de una persona que se traslada por la calle)

Al momento hemos definido que es un dato y que es lo que se entiende por
informacion. También hemos definido que el analisis del delito es un proceso
metodoldgico que, partiendo de un sistema de informacion, analiza patrones, series
y tendencias para ayudar a la toma de decisiones estratégicas y/o tacticas. Nos
queda, entonces, definir que es un patrén, una serie y una tendencia.

Un patrén es un grupo de (2) o mas delitos reportados o descubiertos por la policia
que cumplen con las siguientes condiciones: i) comparten al menos una
coincidencia en el tipo de delito, lugar de ocurrencia, comportamiento del
delincuente o la victima u objeto atacado; ii) no existe una relacion conocida entre
la victima y el agresor; iii) los eventos tienen elementos comunes que los identifica
de otros que se producen en el mismo periodo (se los puede considerar como una
unidad de analisis)

Una serie, por su parte, es un patrén al que se piensa, puede relacionarse una
misma causalidad; es decir que los eventos fueron realizados por el mismo
delincuente o grupo de delincuentes.

Una tendencia es la persistencia (caida o incremento) a largo plazo de los datos
con un enfoque temporal. No es un patrén, porque en ella no se buscan similitudes

entre los eventos.

LA PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO Y LA CIENCIA DEL DELITO



La Prevencion Situacional del Delito nacié a mediados de la década de 1970 en los
Estados Unidos e Inglaterra como resultado de estudios aislados desarrollados a
raiz de las crecientes tasas de delincuencia. Su nacimiento dio origen a la ciencia
del delito como actividad que busca, por intermedio de un conjunto de estrategias
de diversas indoles, lograr reducir la comision del delito en un area o zona
geografica. La idea es reducir la comision del delito por medio de la baja en los
beneficios involucrados en la accion delictual; aumentando los esfuerzos y los
riesgos involucrados en la comision de estos.
Es una aproximacion que involucra un amplio conjunto de medidas no penales que
buscan impedir el acto criminal mediante la modificacion de las circunstancias
particulares en las cuales una serie de delitos similares se cometen o pueden
cometerse.
En general, este enfoque tiene cuatro pilares claves:

a) Un fundamento tedrico que esta basado principalmente en las teorias de las
actividades rutinarias y de la eleccion racional.

b) Una metodologia estandar basada en el paradigma de investigacion de los
actos o acciones.

c) Un conjunto de técnicas de reduccién de oportunidades.

d) Un cuerpo de practicas evaluadas incluyendo estudios de desplazamiento.

Teoria de la eleccién racional

Anunciada por Cornish y Clarke en el afio 1983 plantea que el delincuente toma
sus decisiones en base a un juicio que realiza sobre las posibilidades de éxito en la
comision del delito y a un andlisis de los costos y los beneficios. En este céalculo
“subjetivo” del delincuente influyen diversas variables, lo cual puede inducir a error
porque debe tomar decisiones con poca informacién y, ademas, con poco tiempo
(este célculo varia segun el tipo de delito a cometer y segun la personalidad del

delincuente, entre otras cosas).

Pero, ¢cudles son los costos y los beneficios que evalla el delincuente antes de
cometer el acto criminal? Los costos son las sanciones formales, las pérdidas
materiales, la desaprobacion de la conducta por terceras personas, el miedo, la
posibilidad de ser atrapado, etc.; mientras que los beneficios son las recompensas,

la aprobacién de los pares, las gratificaciones, etc. De este modo, la teoria centra



su estudio en la forma de actuar del delincuente, al que lo visualiza como una

persona que piensa antes de actuar, aun cuando lo hace solo por un momento.

En este sentido Fernanda Varela Jorquera (2012) afirma que lo novedoso del
modelo es la nocion de que el proceso de disuasion del comportamiento delictual
mediante el aumento de la pena y el mejoramiento del sistema legislativo presenta
resultados satisfactorios cuando se logra ejemplificar en la sociedad el riesgo
efectivo de cometer un delito, debido a que el célculo racional que lleva una accién
delictual muchas veces prescinde de la variable coercitiva de la pena. En la
practica, el delincuente ve a los riesgos de delinquir mas como un tema de

probabilidad de que lo atrapen, lo juzguen y, luego, cumpla condena.

Con esto en mente, la idea de este enfoque es que, si por medio de diversas
medidas tomadas ad hoc se decide aumentar la dificultad y las condiciones para la
comision de determinados delitos, reduciendo con ello los beneficios, disminuira la
expectativa de ocurrencia. En otras palabras, se trata de crear desincentivos

controlando las oportunidades.
Teoria de las actividades rutinarias

Esta teoria, desarrollada por Cohen y Felson en 1979 es una de las construcciones
mas citadas en el ambito de la criminologia en general y en la ciencia del crimen en
particular. Este enfoque estudia al delito como evento, poniendo de manifiesto la
relacion de este con el espacio y el tiempo.

El modelo parte afirmando que los cambios en los patrones de los comportamientos
de la sociedad de la posguerra pueden explicar el incremento de la delincuencia.
Estos cambios, segun sus autores, han permitido la confluencia en el espacio y el
tiempo de delincuentes con capacidad y proposito de cometer delito sobre los
objetivos adecuados y en ausencia de guardianes capaces de protegerlos. De lo
cual se deriva que la ausencia de cualquiera de los dos primeros elementos
(agresor y/u objetivo —persona o0 cosa-) o la presencia del tercero seria suficiente

para evitar el éxito de un evento delictivo potencial.

En el triAngulo del delito con el cual se intenta explicar este modelo, se observa
los tres elementos propuestos por Cohen y Felson mas un triangulo ampliado que

incluyen otros actores como el responsable del lugar en donde ocurre el delito, el



controlador o monitor del delincuente (el padre, el circulo intimo de la persona, los
amigos, etc.) y el guardian (que puede o no ser Unicamente la policia. También lo
son una camara de seguridad, la comunidad, las empresas de vigilancia, etc.)

Finalmente, la teoria expone que mientras mas acostumbrado esta el individuo (la
victima) a realizar determinados actos en su vida cotidiana, mas previsible es para
quien esta dispuesto a cometer delito y, en general, mas delitos de la misma indole

se cometeran sobre la base de una rutina social relativamente uniforme.

a N

Controlador/ Monitor Responsable

Agresor Lugar

' Objetivo

k Guardidn

del delito presentado por Cohen y Felson

Triangulo

Teoria del patron delictivo

Para Paul y Patricia Brantinghan el evento delictivo es un fenbmeno complejo que
comprende, al menos, cuatro dimensiones: la ley, el infractor, la victima/objetivo en
un contexto espacio — temporal comun que no se da aleatoriamente en el espacio,

el tiempo o la sociedad; por lo que es posible ser descripto mediante patrones.

Asi, la mayoria de las personas que coexisten en una sociedad, inclusive los
delincuentes, dedican la mayor parte del dia a actividades que no estan
relacionadas directamente con el delito. El delincuente, en su quehacer diario se
desenvuelve de igual manera que otro individuo: se desplazan a la zona de ocio,
realizan sus compras, van al trabajo, llevan a sus hijos a la escuela... en definitiva,

coinciden en el lugar y en el tiempo con el resto de la poblacion; por lo que lo lleva



a buscar blancos y a establecer mapas de delitos segun horario y dias de la

semana.

Del modelo del Patron Delictivo, el matrimonio Brantinghan formulé dos modelos
gue lo complementan en la explicacién de como el delincuente opera: el modelo
basico de seleccién de objetivos y el desplazamiento del delincuente hacia el

objetivo.
El modelo basico de seleccion de objetivos

Este modelo plantea como presupuesto inicial la existencia de individuos motivados
para llevar adelante determinados actos delictivos, estableciendo que la fuente de
motivacion podia estar situada en un continuo entre lo emocional y lo instrumental.
De este modo la seleccién del lugar de comision de un delito es el resultado de un
proceso jerarquico de busqueda estructurado en diversas etapas que van desde lo
general a lo particular y de toma de decisiones, llevado a cabo por un individuo
motivado para delinquir que, durante el proceso identificara a una victima propicia
u objetivo adecuado posicionado en el espacio y el tiempo. El nimero de etapas de
este proceso sera variable y estara en funcion de las motivaciones (si estas tienden
a ser emocionales el nimero de etapas seran mas reducidas que si tienen a ser
instrumentales, para el cual la seleccion del objetivo sera mas cuidadosa)

Influido por sus motivaciones, sus caracteristicas psicologicas, el contexto
sociologico, su pasado, etc., el individuo encontrara en el ambiente una serie de
claves o sefales (informacion sobre las particularidades fisicas, espaciales,
culturales y legales del ambiente) Estas claves serviran para identificar a las
victimas u objetivos mas adecuados, y aprendera a reconocerlas a medida que
vaya repitiendo el acto.

El aprendizaje de estas claves le permite al delincuente construir un modelo mental
asociado a un delito en particular; facilitdndole la identificaciéon de victimas u
objetivos en el lugar. Por su parte, estos modelos mentales una vez construidos
seran relativamente estables en el tiempo e influiran en los comportamientos futuros
del delincuente como reforzadores de si mismo en la medida de que se pongan en
practica y se obtengan resultados exitosos. Es decir que el delincuente aprende,

por medio de una accion repetida, a reconocer los elementos que le permiten



identificar a las victimas u objetivos dentro del ambiente. Este modelo se observa
con mayor nitidez en el cuadro que sigue.

Domicilio del delincuente y desplazamiento al lugar del delito.

El matrimonio Brantigham observo que los delincuentes cometian sus eventos en
lugares cercanos a donde vivian, desplazandose de forma variables segun el tipo
de delito que cometian, el riesgo de ser identificados o la probabilidad de encontrar
oposicion. Para ello, esta observacion puede ser explicada por medio del modelo
basico de seleccidn de objetivos; es decir, dado que el nimero de sefales y claves
qgue ofrece un entorno conocido es mayor que uno desconocido, es razonable
pensar que el individuo se sentirhA mas cémodo actuando en zonas de las que
dispone mayor cantidad de informacion. Ademas, en los desplazamientos tienen
que invertir tiempo, dinero y esfuerzo, lo que hace que las localizaciones mas
préximas tengan mayor atractivo desde el punto de vista costo-beneficio que las
mas lejanas.

Por otra parte, el nivel de intensidad de busqueda en las diferentes areas sera
mayor cuanto mas proximo de su domicilio se encuentre el delincuente; aunque
respetara una pequefia zona de seguridad alrededor de su vivienda. En esa zona
de “seguridad” el delincuente no llevara a cabo actos delictivos debido a que es
mayor el riesgo a ser identificado.

Ahora, ¢cémo toma en cuenta el delincuente la distancia a recorrer?, es decir,
¢ctoma en consideracion la distancia real en kilbmetros entre un lugar y otro o la
distancia aprendida? La criminologia argumenta que los desplazamientos de las
personas no toman en consideracion la distancia real; sino que toman en cuenta la
distancia percibida. es decir, aquella distancia aprendida en base a las
concepciones y creencias asociadas a la memoria, la complejidad del
desplazamiento, etc. En suma, el delincuente recorrera aquellas distancias que, en

el pasado, le permitieron alcanzar mayores beneficios a un costo mas bajo.

LA POLICIA ORIENTADA A LA SOLUCION DE PROBLEMAS: SUSTENTO DE
LA PREVENCION SITUACIONAL DEL DELITO

El modelo de la Policia Orientada a la Solucién de Problemas (o POP, por sus siglas
en inglés) es un enfoque de trabajo policial que utiliza mapas del delito y realiza

analisis de los patrones de la actividad delictiva, planeando soluciones que recurren



a las medidas de prevencion situacional del delito o de la prevencion del delito por

medio del disefio ambiental.

De esta forma, el POP es modelo policial en el que se examinan problemas
concretos dentro de la responsabilidad policial (cada problema estaria formado por
un conjunto de incidentes similares que se espera que la policia pueda resolver) y
se le somete a un andlisis exhaustivo basado en las habilidades de los analistas
del delito y en la experiencia del personal que desarrolla el trabajo de campo. Al
realizar esta tarea, se espera que lo que podamos aprender de cada problema
estudiado cuidadosamente nos lleve a descubrir nuevas y mas efectivas estrategias

para su resolucion.

El POP valora especialmente las respuestas novedosas y con espiritu preventivo,
que no dependan del sistema penal de justicia y que, en cambio, implique la
colaboracién con otras agencias publicas, la comunidad y sectores privados para

reducir significativamente el problema.

Por otra parte, si bien existen diferentes modelos que se basan en el de la Policia
Orientada a la solucién de Problemas como, por ejemplo, el CAPRA utilizado por la
Policia Montada de Canada; el SARA es el mas conocido. Veamos de qué trata y

cuales son los pasos que comprenden...

e Scanning (Escaneo). Comprende la identificacion, definicion e investigacion
de un problema, la identificacion de los implicados que deberian participar
en la resolucion de problemas, y la eleccion de la combinacion de reuniones
y actividades que seran necesarias para la resolucion de problemas y seguir
el proceso.

e Analysis (Analisis). Comprende las reuniones con los implicados en el
problema, la definicidn de los objetivos de la investigacion, la recoleccion y
andlisis de los datos, y la evaluacion de las relaciones entre problema y
condiciones ambientales.

e Response (Respuesta). Comprende el establecimiento de las metas a
alcanzar, la identificacién de estrategias alternativas, la evaluacion de la
viabilidad, la seleccion de las estrategias mas prometedoras, y la puesta en
marcha de las medidas mas prometedoras.

¢ Assesment (Evaluacién). Comprende el monitoreo del progreso.



El problema del desplazamiento

El desplazamiento del delito es una de las criticas mas frecuentes al enfoque de la
prevencion situacional del delito, afirmando que esta no previene, sino que

simplemente desplaza al delito. Veamos entonces, que es esto del desplazamiento.

El desplazamiento, segun Barr y Pease (1990), es la respuesta de los delincuentes
al bloqueo de las oportunidades criminales. Dentro de ellos, los autores, junto con

Repetto (1976) y Hesseling (1994), afirman que hay varios tipos. ¢,De qué se tratan?

e Desplazamiento temporal. Cuando el delito se comete a otra hora del dia,
otro dia de la semana. Es decir, cuando los delincuentes cambian el tiempo
en el que cometen el delito.

e Desplazamiento espacial. Cuando el delito se comente en otra zona
geografica. Es decir, cuando los delincuentes cambian la zona en donde
cometen los delitos.

e Desplazamiento de objetivo. Cuando el delincuente cambia a un objetivo

mas facil. Es decir, que cambia de un objetivo a otro.

e Desplazamiento de método o tactico. Cuando el delincuente cambia de
modo de operar.

e Desplazamiento detipo de delito. Cuando el delincuente desiste de un tipo
de delito para cometer otro.

e Desplazamiento de delincuente. Cuando los delincuentes actuales
desisten del delito, pero son reemplazados por otros delincuentes.

e Desplazamiento multiple.Cuando diferentes formas de desplazamiento

ocurren al mismo tiempo o0 en combinacion.

La difusion de beneficios y el desplazamiento benigno.

Los estudios de desplazamiento del delito han dado lugar a otros conceptos, pero
en sentido contrario. Asi, en 1990, Barr y Pease enunciaron el concepto de

desplazamiento benigno.

Para estos autores existe un desplazamiento maligno cuando los cambios en la

criminalidad se producen de una manera “socialmente indeseable”; por el contrario,



si por consecuencia de un programa de prevencion la criminalidad se desplaza a

formas menos serias, el desplazamiento debe considerarse benigno.

Por otra parte, Clarke y Wisburd (1994) definieron la difusion de beneficios como la

difusién de las influencias positivas de una intervencion preventiva mas alla de los

lugares, individuos, formas de delito o periodos en que recibieron la intervencion.

Son dos los mecanismos que explican este fendémeno:

a.

Disuasién. Los delincuentes desconocen el alcance del incremento del
riesgo.

Desmoralizacion. Perciben de una manera desmesurada que las
recompensas de particulares acciones delictivas ya no compensan el

esfuerzo.

Al mismo tiempo, estos autores definen los mecanismos que permiten optimizar la

difusion de beneficios destacando:

a.

La distribucion gratuita y aleatoria de dispositivos de seguridad que no se
pueden poner al alcance de todos por su elevado costo.

La concentracion de las medidas preventivas en los objetivos mas
vulnerables y visibles.

El uso de la publicidad para que los potenciales delincuentes sean

conscientes de la existencia de estas medidas de seguridad.



VIOLENCLA DE GENERO

CONCEPTO BASICO DE VIOLENCIA DE GENERO

Se entiende por violencia de género cualquier acto violento o agresion,
basados en una situacién de desigualdad en el marco de un sistema de
relaciones de dominacion de los hombres sobre las mujeres que tenga o
pueda tener como consecuencia un dafio fisico, sexual o psicoldgico,
incluidas las amenazas de tales actos y la coaccidn o privacién arbitraria de
la libertad, tanto si ocurren en el &mbito publico como en la vida familiar o
personal. (Ley 11/2007, del 27 de julio, gallega para la prevencion y el
tratamiento integral de la violencia de género).

TIPOS Y MODALIDADES DE LA VIOLENCIA DE GENERO

TIPOS DE VIOLENCIA

La ley N° 26.485 conceptualiza distintos tipos de violencia categorizandolas en:

FISICA:

La que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o
riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresion que afecte

su integridad fisica.

PSICOLOGICA:

La que causa dafio emocional y disminucion de la autoestima o perjudica y
perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus
acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza,
acoso, hostigamiento, restriccion, humillacién, deshonra, descrédito,

manipulacién o aislamiento.




SEXUAL:

Cualquier acciéon que impligue la vulneracion en todas sus formas, con o sin
acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de
su vida sexual o reproductiva através de amenazas, coerciéon, uso de lafuerza
0 intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras
relaciones vinculares o de parentesco, exista o0 no convivencia, asi como la
prostituciéon forzada, explotacién, esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de

mujeres.

e Violencia sexual y abusos sexuales

Incluyen cualquier acto de naturaleza sexual forzada por el agresor o no consentida
por la mujer, y que abarcan la imposicion, mediante la fuerza o con intimidacion, de
relaciones sexuales no consentidas, y el abuso sexual, con independencia de que
el agresor guarde o no relacion conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco con

la victima.

e Acoso sexual

Incluye aquellas conductas consistentes en la solicitud de favores de naturaleza
sexual, para si 0 para una tercera persona, en las que el sujeto activo se valle de
una situacion de superioridad laboral, docente o analoga, con el anuncio expreso o
tacito a la mujer de causarle un mal relacionado con las expectativas que la victima
tenga en el &mbito de la dicha relacion, o bajo la promesa de una recompensa o de

un premio en el ambito de esta.

o FEl tréfico de mujeres y nifas con fines de explotacion

Incluye la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, especialmente de mujeres y nifias, que son sus principales victimas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o rapto,
o fraude, o engafio, o abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa

explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras




formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas similares. Independientemente de la relacion que una a la victima con el

agresor y el medio empleado.

ECONOMICA Y PATRIMONIAL:

La que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos econémicos o
patrimoniales de la mujer, através de la perturbacién de la posesion, tenencia
o propiedad de sus bienes, pérdida, sustraccion, destruccion, retenciéon o
distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos

personales, bienes, valores y derechos patrimoniales.

SIMBOLICA:

La que, a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o
signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y discriminacion en
las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de la mujer en la

sociedad.

MODALIDADES DE VIOLENCIA:

VIOLENCIA DOMESTICA:

Aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el
bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, economica o patrimonial, la
libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de
las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por
consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o
noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la

convivencia;

VIOLENCIA INSTITUCIONAL:

Aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucion publica, que tenga como fin

retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas




publicas y ejerzan los derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas,
ademas, las que se ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones
empresariales, deportivas y de la sociedad civil;

VIOLENCIA LABORAL.:

Aquella que discrimina a las mujeres en los @mbitos de trabajo publicos o privados
y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacion, ascenso, estabilidad o
permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad,
edad, apariencia fisica o la realizacion de test de embarazo. Constituye también
violencia contra las mujeres en el ambito laboral quebrantar el derecho de igual
remuneracion por igual tarea o funcién. Asimismo, incluye el hostigamiento
psicolégico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de

lograr su exclusién laboral;

VIOLENCIA CONTRA LA LIBERTAD REPRODUCTIVA:

Aquella que vulnere el derecho de las mujeres a decidir libre y responsablemente
el numero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos, de conformidad con
la Ley 25.673 de Creacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable;

VIOLENCIA OBSTETRICA:

Aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de
medicalizacion y patologizacién de los procesos naturales, de conformidad con la
Ley 25.929.

VIOLENCIA MEDIATICA:

Aquella publicacion o difusidon de mensajes e imagenes estereotipados a través de
cualquier medio masivo de comunicacién, que de manera directa o0 indirecta
promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la
utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes

pornogréficas, legitimando la desigualdad de trato o construya patrones



socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra

las mujeres.

CICLOS DE LA VIOLENCIA DE GENERO.

La situacion de violencia que la mujer sufre por parte de su pareja en su relacion,
se explica porque la victima cada vez mas vulnerable, perdiendo con ello su

capacidad de autodefensa

Todo comienza con una parte invisible o silenciosa que puede durar desde 1 a los
10 afos de convivencia. Se inicia siempre de forma sutil, invisible a los ojos de la
mujer.
En estos comienzos se aprecia un exceso de control por parte del hombre hacia su
pareja,;

e que ella suele confundir con celos,

e CON una preocupacién excesiva por su parte o, incluso, como signos de un

gran amor hacia ella.

Esta actitud controladora se evidencia en muchos aspectos

e suforma de vestir,

e sutrabajo,

e control de sus gastos,

e control de salidas y de las amistades,

e intentos de separacion de su familia,

Asi como humillacion o menosprecio de las cualidades o caracteristicas de la muijer,
intentando dejarla en muchas ocasiones en ridiculo, A veces, delante de los demas,
y en la mayoria de los casos, en la intimidad del hogar. De forma que va
consiguiendo que ésta vaya perdiendo poco a poco su autoestima, su autonomia e

incluso su capacidad o reaccion o defensa ante esta situacion.



El comportamiento agresivo del varon va aumentando en frecuencia en intensidad,
hasta que la mujer decide consultar o pedir ayuda, ésta se convierte en la fase
visible. Donde muchos/as se enteran de la situacion por la que estan pasando.
Muchas de ellas, se encuentran que no son creidas, dado que algunos de
estos maltratadores suelen comportarse fuera de los muros del hogar de

forma admirable, siendo, a los ojos de la sociedad, “el marido perfecto”

Nos encontramos con que el ciclo de la violencia es una secuencia repetitiva, que

explica en muchas ocasiones los casos del maltrato cronico.

Se describen tres fases en este ciclo: acumulacion de tension, explosion y

reconciliacion, denominada, mas comidnmente, “luna de miel”.

- Fase de acumulacion de la tensidon: En esta fase los actos o actitudes

hostiles hacia la mujer se suceden, produciendo conflictos dentro de la pareja. El
maltratador demuestra su violencia de forma verbal y, en algunas ocasiones, con
agresiones fisicas, con cambios repentinos de animo, que la mujer no acierta a
comprender y que suele justificar, ya que no es consciente del proceso de violencia
en el que se encuentra involucrada. De esta forma, la victima siempre intenta
calmar a su pareja, complacerla y no realizar aquello que le moleste, con la creencia
de que asi evitara los conflictos, e incluso, con la equivoca creencia de que esos
conflictos son provocados por ella, en algunas ocasiones. Esta fase seguira en

aumento.

- Fase de agresion: En esta fase el maltratador se muestra tal cual es y se

producen de forma ya visible los malos tratos, tanto psicoldgicos, como fisicos y/o
sexuales. Ya en esta fase se producen estados de ansiedad y temor en la mujer,
temores fundados que suelen conducirla a consultar a alguna amiga, a pedir ayuda

0 a tomar la decisién de denunciar a su agresor.

- Fase de reconciliacidn: Tras los episodios violentos, el maltratador suele

pedir perdon, mostrarse amable y carifioso, suele llorar para que estas palabras
resulten mas creibles, jura y promete que no volvera a repetirse, que ha explotado

por “otros problemas” siempre ajenos a él. Jura y promete que la quiere con locura



y que no sabe como ha sucedido. Incluso se dan casos en los que puede llegar a
hacer creer a la victima que esa fase de violencia se ha dado como consecuencia
de una actitud de ella, que ella la ha provocado, haciendo incluso que ésta llegue a
creerlo. Con estas manipulaciones el maltratador conseguira hacer creer a su
pareja que “no ha sido para tanto”, que “sélo ha sido una pelea de nada”, vera la
parte carifiosa de él (la que él quiere mostrarle para que la relaciéon no se rompay
seguir manejandola). La mujer que desea el cambio, suele confiar en estas palabras
y en estas “muestras de amor”, creyendo que podra ayudarle a cambiar. Algo que
los maltratadores suelen hacer con mucha normalidad “pedirles a ellas que les
ayuden a cambiar”. Por desgracia ésta es s6lo una fase mas del ciclo, volviendo a

iniciarse, nuevamente, con la fase de acumulacién de la tension.

Por desgracia estos ciclos suelen conducir a un aumento de la violencia, lo que
conlleva a un elevado y creciente peligro para la mujer, quien comienza a pensar

gue no hay salida a esta situacion.

Esta sucesion de ciclos a lo largo de la vida del maltratador es lo que explica por
qué muchas victimas de malos tratos vuelven con el agresor, retirando, incluso, la

denuncia que le habia interpuesto

Tensién
acumulada
La tension se

acumula
gradualmente.

CICLO DE

\% OLENCIA Arrepentimiento o

maspsicologia.com Luna de miel
Un periodo de gran
remordimiento y
disculpas. A menudo
se hacen promesas de
que nunca volvera a
suceder.

Explosion
La tension llega a
un punto
determinado, se
produce una
explosion o lucha.

)

¢ Por gué el término Violencia de género” se utiliza solo para referirse a las mujeres

gue son agredidas por hombres y no viceversa?



Las unicas victimas de violencia de género son las mujeres.

Las Unicas victimas de violencia de género pueden ser las mujeres. Cuando los

hombres son atacados por una mujer, se habla solo de violencia.

“"Laley que protege a las mujeres no incluye ninguna figura penal, solamente brinda

derechos y garantias al sujeto mas débil de una relacién".

Cuando se cre0 la ley de contrato de trabajo, se hizo para concederle derechos y
garantias a la parte mas débil de la relacidén que es el trabajador. Lo mismo ocurrio
con la ley de derecho al consumidor que le dio beneficios al consumidor. En este
caso, la mujer seria la mas débil de la relacion con su pareja ya que muchas no
cuentan con la solvencia econdémica para afrontar un proceso judicial. Hay que
tener en cuenta que un proceso de este tipo puede costar entre 20 o 30 mil pesos

de manera particular".

La violencia de género tiene también otras denominaciones como "violencia
machista"; "violencia patriarcal” o "violencia contra las mujeres” pero tienen el

mismo significado.

Todas estas denominaciones se refieren a "la violencia ejercida hacia la mujer
basada en una relacién de poder desigual en donde se privilegia a los varones

sobre las mujeres en las sociedades patriarcales”

"En estas sociedades se cuestiona y castiga la autonomia de las mujeres, se
impone culturalmente que deban estar bajo la ‘proteccion’ de un varon para no ser
vulnerables de posibles acosos en ambitos publicos, ya que el &mbito publico les
pertenece fundamentalmente a los varones: las calles, la economia, la politica, el

derecho".



Medidas preventivas urgentes. (Ley 26485)

a) Durante cualquier etapa del proceso el/la juez/a interviniente podra, de oficio o a
peticion de parte, ordenar una o mas de las siguientes medidas preventivas de
acuerdo a los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres definidas en los

articulos 5° y 6° de la presente ley:

a. 1. Ordenar la prohibicion de acercamiento del presunto agresor al lugar de
residencia, trabajo, estudio, esparcimiento o a los lugares de habitual concurrencia

de la mujer que padece violencia;

a.2. Ordenar al presunto agresor que cese en los actos de perturbacion o

intimidacion que, directa o indirectamente, realice hacia la mujer;

a.3. Ordenar la restitucion inmediata de los efectos personales a la parte

peticionante, si ésta se ha visto privada de los mismos;

a.4. Prohibir al presunto agresor la compra y tenencia de armas, y ordenar el

secuestro de las que estuvieren en su posesion;

a.5. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien padece o ejerce violencia,
cuando asi lo requieran, asistencia meédica o psicologica, a través de los
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil con formacién

especializada en la prevencion y atenciéon de la violencia contra las mujeres;
a.6. Ordenar medidas de seguridad en el domicilio de la mujer;

a.7. Ordenar toda otra medida necesaria para garantizar la seguridad de la mujer
gue padece violencia, hacer cesar la situacion de violencia y evitar la repeticion de
todo acto de perturbacion o intimidacion, agresion y maltrato del agresor hacia la

mujer.

b) Sin perjuicio de las medidas establecidas en el inciso a) del presente articulo, en
los casos de la modalidad de violencia doméstica contra las mujeres, el/la juez/a

podré ordenar las siguientes medidas preventivas urgentes:

b.1. Prohibir al presunto agresor enajenar, disponer, destruir, ocultar o trasladar

bienes gananciales de la sociedad conyugal o los comunes de la pareja conviviente;

b.2. Ordenar la exclusion de la parte agresora de la residencia comun,

independientemente de la titularidad de la misma;



b.3. Decidir el reintegro al domicilio de la mujer si ésta se habia retirado, previa

exclusiéon de la vivienda del presunto agresor;

b.4. Ordenar a la fuerza publica, el acompafiamiento de la mujer que padece

violencia, a su domicilio para retirar sus efectos personales;

b.5. En caso de que se trate de una pareja con hijos/as, se fijard una cuota
alimentaria provisoria, si correspondiese, de acuerdo con los antecedentes

obrantes en la causa y segun las normas que rigen en la materia;

b.6. En caso que la victima fuere menor de edad, el/la juez/a, mediante resolucion
fundada y teniendo en cuenta la opinién y el derecho a ser oida de la nifia o de la
adolescente, puede otorgar la guarda a un miembro de su grupo familiar, por
consanguinidad o afinidad, o con otros miembros de la familia ampliada o de la

comunidad.
b.7. Ordenar la suspensién provisoria del régimen de visitas;

b.8. Ordenar al presunto agresor abstenerse de interferir, de cualquier forma, en el
ejercicio de la guarda, crianza y educacion de los/as hijos/ as;

b.9. Disponer el inventario de los bienes gananciales de la sociedad conyugal y de
los bienes propios de quien ejerce y padece violencia. En los casos de las parejas

convivientes se dispondra el inventario de los bienes de cada uno;

b.10. Otorgar el uso exclusivo a la mujer que padece violencia, por el periodo que

estime conveniente, del mobiliario de la casa

Medidas Autosatisfactivas: (Ley 11529)

El juez interviniente, al tomar conocimiento de los hechos denunciados, medie o
no el informe a que refiere el articulo anterior, podra adoptar de inmediato alguna
de las siguientes medidas, a saber:

a) Ordenar la exclusion del agresor de la vivienda donde habita con el grupo
familiar, disponiendo -en su caso- la residencia en lugares adecuados a los fines

de su control.



b) Prohibir el acceso del agresor al lugar donde habita la persona agredida y/o
desempefa su trabajo y/o en los establecimientos educativos donde concurre la

misma o miembros de su grupo familiar.

c) Disponer el reintegro al domicilio a pedido de quien ha debido salir del mismo,

por razones de seguridad personal.

d) Decretar provisoriamente cuota alimentaria, tenencia y derecho de comunicacion
con los integrantes del grupo familiar, sin perjuicio de la aplicacion de las normas

vigentes de similar naturaleza.

e) Recabar todo tipo de informes que crea pertinente sobre la situacion
denunciada, y requerir el auxilio y colaboracién de las instituciones que atendieron

a la victima de la violencia.

El juez tendra amplias facultades para disponer de las precedentes medidas
enunciativas en la forma que estime mas conveniente con el fin de proteger a la
victima; hacer cesar la situaciéon de violencia, y evitar la repeticion de hechos de
agresion o malos tratos. Podra asimismo, fijar a su arbitrio y conforme a las reglas
de la sana critica el tiempo de duracion de las medidas que ordene, teniendo en
cuenta el peligro que pudiera correr la persona agredida; la gravedad del hecho o
situacion denunciada; la continuidad de los mismos; y los demas antecedentes que
se pongan a su consideracién. Posteriormente a la aplicacion de las medidas
urgentes antes enunciadas, el juez interviniente deberd dar vista al Ministerio
Publico y oir al presunto autor de la agresion a los fines de resolver el procedimiento

definitivo a seguir.

Asistencia_ Especializada. El Magistrado interviniente proveera las medidas

conducentes a fin de brindar al agresor y/o al grupo familiar asistencia médica -
psicolégica gratuita a través de los organismos publicos y entidades no
gubernamentales con formacion especializada en la prevencion y atencién de la
violencia familiar y asistencia a la victima. La participacion del agresor en estos

programas serd de caracter obligatorio, debiendo efectuarse evaluaciones



periddicas sobre su evolucion y los resultados de los servicios terapéuticos o

educativos, a efectos de ser considerados y registrados como antecedentes.

Equipos Interdisciplinarios. Sin perjuicio de la actuacion de los auxiliares de la

justicia que se determinen en cada caso, el juez competente podra solicitar la
conformacion de un equipo interdisciplinario para el diagndstico y tratamiento de la
violencia familiar con el fin de prestar apoyo técnico en los casos que le sea
necesario. El mismo se integrard con los recursos humanos, de la Administracién
Publica Provincial y de las organizaciones no gubernamentales dedicadas al tema

objeto de esta ley, que reunan las aptitudes profesionales pertinentes.

LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES

Ley 26.061 (conceptos basicos)

INTERES SUPERIOR. A los efectos de la presente ley se entiende por interés

superior de la nifia, nifio y adolescente la méaxima satisfaccion, integral y

simultanea de los derechos y garantias reconocidos en esta ley.

Debiéndose respetar:

a) Su condicion de sujeto de derecho;

b) El derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser oidos y que su opinion

sea tenida en cuenta;

c) El respeto al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio

familiar, social y cultural,

d) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento y demas

condiciones personales;

e) El equilibrio entre los derechos y garantias de las nifias, nifios y

adolescentes y las exigencias del bien comun;



f) Su centro de vida. Se entiende por centro de vida el lugar donde las nifias,
nifios y adolescentes hubiesen transcurrido en condiciones legitimas la mayor

parte de su existencia.

Este principio rige en materia de patria potestad, pautas a las que se ajustaran
el ejercicio de la misma, filiacion, restitucion del nifio, la nifia o el adolescente,
adopcion, emancipacion y toda circunstancia vinculada a las anteriores

cualquiera sea el ambito donde deba desempefiarse.

Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios y
adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos,

prevaleceran los primeros.

DERECHOS Y GARANTIAS

GARANTIAS MINIMAS DE PROCEDIMIENTO. GARANTIAS EN LOS
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS. Los Organismos
del Estado deberan garantizar a las nifias, nifios y adolescentes en cualquier
procedimiento judicial o administrativo que los afecte, ademas de todos
aquellos derechos contemplados en la Constitucion Nacional, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, en los tratados internacionales ratificados por la
Nacién Argentina y en las leyes que en su consecuencia se dicten, los

siguientes derechos y garantias:

a) A ser oido ante la autoridad competente cada vez que asi lo solicite la nifia,

nifo o adolescente;

b) A que su opinion sea tomada primordialmente en cuenta al momento de

arribar a una decisién que lo afecte;

c) A ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y
adolescencia desde el inicio del procedimiento judicial o0 administrativo que lo
incluya. En caso de carecer de recursos economicos el Estado debera

asignarle de oficio un letrado que lo patrocine;



d) A participar activamente en todo el procedimiento;

e) A recurrir ante el superior frente a cualquier decision que lo afecte.

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Las disposiciones de

esta ley se aplicaran por igual a todos las nifias, nifios y adolescentes, sin

discriminacion alguna fundada en motivos raciales, de sexo, color, edad,
idioma, religidn, creencias, opinion politica, cultura, posicibn econdmica,
origen social o étnico, capacidades especiales, salud, apariencia fisica o
impedimento fisico, de salud, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio

o de sus padres o de sus representantes legales.

DEBER DEL FUNCIONARIO DE RECEPCIONARDENUNCIAS. El agente

publico que sea requerido para recibir una denuncia de vulneracién de

derechos de los sujetos protegidos por esta ley, ya sea por la misma nifa,
nifio o adolescente, o por cualquier otra persona, se encuentra obligado a
recibir y tramitar tal denuncia en forma gratuita, a fin de garantizar el respeto,
la prevencion y la reparacién del dafio sufrido, bajo apercibimiento de
considerarlo incurso en la figura de grave incumplimiento de los Deberes del

Funcionario Publico.

LEY PROVINCIAL

REGISTRADA BAJO EL N° 12734
CODIGO PROCESAL PENAL
"Articulo 80.- Derechos de la victima.

"Articulo 82.- Asistencia técnica.
"Articulo 212.- Aprehension.
Articulo 219.- Medidas cautelares no privativas de la libertad.

Articulo 240.- Secuestro.



LEY NACIONAL 26.743 DE IDENTIDAD DE GENERO

IDENTIDAD DE GENERO: Definicion. Se entiende por identidad de género a la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente, la cual
puede corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la modificacion
de la apariencia o la funcion corporal a través de medios farmacolégicos,
quirurgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También
incluye otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los

modales.

Ejercicio: Toda persona podra solicitar la rectificacion registral del sexo, y el cambio
de nombre de pila e imagen, cuando no coincidan con su identidad de género

autopercibida.

Requisitos. Toda persona que solicite la rectificacion registral del sexo, el cambio
de nombre de pila e imagen, en virtud de la presente ley, debera observar los

siguientes requisitos:

1. Acreditar la edad minima de dieciocho (18) afios de edad, con excepcion de

lo establecido en el articulo 5° de la presente ley.

2. Presentar ante el Registro Nacional de las Personas o sus oficinas
seccionales correspondientes, una solicitud manifestando encontrarse amparada
por la presente ley, requiriendo la rectificacion registral de la partida de nacimiento
y el nuevo documento nacional de identidad correspondiente, conservandose el

namero original.
3. Expresar el nuevo nombre de pila elegido con el que solicita inscribirse.

En ningln caso sera requisito acreditar intervencién quirdrgica por reasignacion
genital total o parcial, ni acreditar terapias hormonales u otro tratamiento psicoldgico

0 médico.

Personas menores de edad. Con relacién a las personas menores de dieciocho

(18) afnos de edad la solicitud del tramite a que refiere el articulo 4° debera ser
efectuada a través de sus representantes legales y con expresa conformidad del
menor, teniendo en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés superior

del nifio/a de acuerdo con lo estipulado en la Convencion sobre los Derechos del



Nifio y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Asimismo, la persona menor de edad debera contar con la asistencia
del abogado del nifio prevista en el articulo 27 de la Ley 26.061.

Cuando por cualquier causa se niegue o sea imposible obtener el consentimiento
de alguno/a de los/as representantes legales del menor de edad, se podra recurrir
a la via sumarisima para que los/as jueces/zas correspondientes resuelvan,
teniendo en cuenta los principios de capacidad progresiva e interés superior del
nifio/a de acuerdo con lo estipulado en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
y en la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Tramite. Cumplidos los requisitos establecidos en los articulos 4° y 5°, el/la oficial
publico procedera, sin necesidad de ningun tramite judicial o administrativo, a
notificar de oficio la rectificacion de sexo y cambio de nombre de pila al Registro
Civil de la jurisdicciéon donde fue asentada el acta de nacimiento para que proceda
a emitir una nueva partida de nacimiento ajustandola a dichos cambios, y a
expedirle un nuevo documento nacional de identidad que refleje la rectificacion
registral del sexo y el nuevo nombre de pila. Se prohibe cualquier referencia a la
presente ley en la partida de nacimiento rectificada y en el documento nacional de

identidad expedido en virtud de la misma.

Los tramites para la rectificacion registral previstos en la presente ley son gratuitos,

personales y no sera necesaria la intermediacién de ningun gestor o abogado.

Efectos. Los efectos de la rectificacion del sexo y el/los nombre/s de pila, realizados
en virtud de la presente ley seran oponibles a terceros desde el momento de su

inscripcion en el/los registro/s.

La rectificacion registral no alterara la titularidad de los derechos y obligaciones
juridicas que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la inscripcion
del cambio registral, ni las provenientes de las relaciones propias del derecho de
familia en todos sus 6rdenes y grados, las que se mantendran inmodificables,
incluida la adopcion. En todos los casos sera relevante el numero de documento
nacional de identidad de la persona, por sobre el nombre de pila o apariencia

morfologica de la persona.



Derecho al libre desarrollo personal. Todas las personas mayores de dieciocho (18)

afos de edad podran, conforme al articulo 1° de la presente ley y a fin de garantizar
el goce de su salud integral, acceder a intervenciones quirlrgicas totales y parciales
y/o tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo, incluida su
genitalidad, a su identidad de género autopercibida, sin necesidad de requerir

autorizacion judicial o administrativa.

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales, no sera necesario
acreditar la voluntad en la intervencién quirdrgica de reasignacion genital total o
parcial. En ambos casos se requerira, Unicamente, el consentimiento informado de
la persona. En el caso de las personas menores de edad regiran los principios y
requisitos establecidos en el articulo 5° para la obtencion del consentimiento
informado. Sin perjuicio de ello, para el caso de la obtencidén del mismo respecto de
la intervencion quirdrgica total o parcial se deberd contar, ademas, con la
conformidad de la autoridad judicial competente de cada jurisdiccion, quien debera
velar por los principios de capacidad progresiva e interés superior del nifio o nifia
de acuerdo con lo estipulado por la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
la Ley 26.061 de proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. La autoridad judicial deberd expedirse en un plazo no mayor de

sesenta (60) dias contados a partir de la solicitud de conformidad.

Los efectores del sistema publico de salud, ya sean estatales, privados o del
subsistema de obras sociales, deberan garantizar en forma permanente los

derechos que esta ley reconoce.

Todas las prestaciones de salud contempladas en el presente articulo quedan
incluidas en el Plan Médico Obligatorio, o el que lo reemplace, conforme lo

reglamente la autoridad de aplicacion.

Trato digno. Debera respetarse la identidad de género adoptada por las personas,
en especial por nifias, nifios y adolescentes, que utilicen un nombre de pila distinto
al consignado en su documento nacional de identidad. A su solo requerimiento, el
nombre de pila adoptado debera ser utilizado para la citacién, registro, legajo,
llamado y cualquier otra gestion o servicio, tanto en los dmbitos publicos como

privados.



Cuando la naturaleza de la gestién haga necesario registrar los datos obrantes en
el documento nacional de identidad, se utilizard un sistema que combine las
iniciales del nombre, el apellido completo, dia y afio de nacimiento y nimero de
documento y se agregara el nombre de pila elegido por razones de identidad de

género a solicitud del interesado/a.

En aquellas circunstancias en que la persona deba ser nombrada en publico debera
utilizarse unicamente el nombre de pila de eleccion que respete la identidad de

género adoptada.

Diversidad sexual en Argentina se refiere a la situacion en Argentina de las
personas Yy comunidades identificadas como lesbianas, homosexuales
0 gays, bisexuales, transexuales, transgénero, queer, pansexuales, asexuales, pol
lamorosas, BDSM, fetichistas, y en general todas las orientaciones e identidades
sexuales discriminadas. Las expresiones "homosexualidad”, "LGBT" y "movimiento
LGBT" (Leshianas, Gays, Bisexuales y Transexuales) estan incluidas en la misma.

Desde julio de 2010 esta vigente la Ley de Matrimonio Igualitario que garantiza a
los homosexuales los mismos derechos conyugales que a los heterosexuales,
incluido el derecho a la adopcién y el reconocimiento sin distincion de la familia
homoparental. En 2015, tras la entrada en vigencia del nuevo Codigo Civil y
Comercial, las parejas sean del mismo o de diferente sexo pueden acceder a la
figura legal llamada union convivencial, con la cual se ejerce el derecho a vivir en
familia, obteniendo ciertos efectos juridicos aun cuando no se contraiga matrimonio.
Ya desde 2003, en la ciudad de Buenos Aires y en la provincia de Rio Negro existe
la unién civil, que permite la union formada libremente por dos personas con
independencia de su sexo que hayan convivido en una relacion de afectividad
estable y publica durante un tiempo determinado. En 2007, la ciudad de Villa Carlos
Paz (Cordoba) también implementé la figura de la unién civil.

En 2012, se aprobdé la Ley de ldentidad de Género, que permite que las
personas trans (travestis, transexuales y transgéneros) sean inscritas en sus

documentos personales con el nombre y el sexo a eleccion.

A pesar de los avances legislativos, la homofobia y la discriminacién continlan
presentes en algunas leyes y en la sociedad argentina. En tanto, al afio 2017 no
existen leyes antidiscriminacion a nivel nacional, que incluyan como categorias

protegidas la orientacién sexual e identidad de género.

Cada 28 de junio se conmemora internacionalmente el Dia Internacional del

Orgullo LGBT Yy el uso de las siglas se popularizo para identificar a esta comunidad.



No obstante, con el pasar de los afos y de las nuevas tipificaciones acerca de las
tendencias sexuales de los individuos, la sigla LGBT se ha modificado
por LGBTTTI, por ser mas integradora.

Sus siglas incluyen, nombran y representan tanto a leshiana, gay, bisexual
y transgénero, como a travesti, transexual e intersexual.

Existen diferentes naturalezas dentro de las minorias que componen el movimiento
LGBT o LGBTTTI. Estas diferencias radican en la definicion de la orientacion sexual
o identidad sexual con la identidad de género. A continuacion, las diferencias

basicas:

LGBT - Identidad  Orientacion
Definicion

LGBTTTI de género Sexual

Su nombre proviene de las

amazonas guerreras que

) o ] _ Atraccion
Lesbiana vivian en la isla de Lesbos | Femenina _
_ femenina.
mencionadas en la
mitologia griega.
El término se comienza a
usar en Inglaterra durante
el siglo XVI como sinénimo
de alegre o feliz. Hoy se ) Atraccion
Gay o Masculino _
usa este anglicanismo masculina.

para referirse a las
personas homosexuales,

especialmente hombres.

Personas que se sienten | Masculino »
_ ) Atraccion  por
Bisexual atraidos sexualmente por | o
_ ambos sexos.
ambos sexos. femenino




LGBT
LGBTTTI

Definicién

Identidad

de género

Orientacion

Sexual

Atraccion por el

Son personas que asumen | Masculino
' _ . Sexo opuesto
Travesti el vestuario y la sexualidad | o )
) . del género que
del género opuesto. femenino
asume.
Son personas que no se Atraccion por el
identifican con su sexo | Masculino | sexo opuesto
Transgénero | biolégico e identidad | o segun su
sexual, sin embargo no | femenino identidad
cambian fisicamente. sexual.
Son personas cuya
identidad de género esta
en discordancia con su Atraccion por el
sexo biolégico e identidad | Masculino | sexo opuesto
Transexual sexual. Por ello se|o segun su
someten a procedimientos | femenino identidad
hormonales y quirdrgicos sexual.
para homogeneizar este
aspecto.
Personas que tienen
genitales de ambos sexos,
por ejemplo, tener un | Masculino
) _ Heterosexual u
Intersexual organo reproductivo | o
_ _ _ homosexual
interno de una mujer y | femenino

organo sexual externo de

un hombre.




PRIMER Y SEGUNDO NIVEL DE ATENCION.
COMO ARTICULA LA POLICIA CON LOS DE MAS ORGANISMOS QUE
ATIENDEN ESTA TEMATICA.

> DIRECCION PROVINCIAL DE POLITICAS DE GENERO.

Politicas de Género atiende a equipos estatales y organizaciones de la sociedad
civi. Es el organismo provincial que disefia y monitorea politicas publicas

orientadas a la construccién de igualdad entre varones y mujeres.

Genera actividades de articulacién y fortalecimiento de organizaciones de la

sociedad civil y esta conformada por diferentes equipos de profesionales:

e Promocién de derechos: capacitaciones en derechos de las mujeres a
equipos de gestidon local, organizaciones, distintos niveles y poderes del
Estado.

e Atencidn y prevencién de las violencias hacia las mujeres.

« Fortalecimiento institucional: Disefio de Proyectos y acciones estratégicas
hacia la autonomia de las mujeres.

e Guardia de Atencion Permanente: funciona las 24 horas, 365 dias del afio
para el asesoramiento de equipos de gestiéon local y organizaciones de la
sociedad civil.

e Equipo de Comunicacion Estratégica.

Red de Casas de proteccién y fortalecimiento para mujeres en situacion de

violencia

A través de la "Red de Casas de Proteccién y Fortalecimiento de Mujeres en riesgo
de vida motivada por violencias de género" se busca dar respuesta al alojamiento
transitorio de mujeres, sus hijos e hijas, en situacion de riesgo de vida motivada por

violencias de género.

Dichos organismos se ubican:

SANTA FE: Corrientes 2879 Tel. 0342-4572888

ROSARIO: Zeballos 1799 tel. 0341-4721753/54/55



RECONQUISTA: Hipodlito Irigoyen 1415 tel. 03482-438895/96
RAFAELA: Bv Santa Fe 2771 Tel. 03492-453062

VENADO TUERTO: 9 de Julio 1765 Tel.03642-408800/01

» ECINA (Santa Fe Capital)

El Gobierno de la Ciudad creé el Equipo Interdisciplinario de Intervencién en Nifiez
y Adolescencia (ECINA) integrado por profesionales de diversas disciplinas con el
objetivo central de articular e intervenir criticamente en situaciones de

vulnerabilidad y exclusién social.

El Equipo tiene como funciones especificas: recepcionar y reconocer los casos de
nifos, nifas y adolescentes con derechos vulnerados; indagar y evaluar las
situaciones (con técnicas de registro y estadisticas) a los efectos de realizar
diagndsticos sociales; sugerir intervenciones fundadas y derivar las mismas; hacer
un seguimiento; asesorar profesionalmente a los equipos territoriales sobre
diversas problematicas y coordinar las acciones intra e interinstitucional, tanto con
organismos gubernamentales como no gubernamentales de todos aquellos casos

de derechos de nifios o adolescentes amenazados o vulnerados.

» CAJ (Centro de Asistencia Judicial)
Asiste a la victima en el proceso Penal.

En la actualidad estéa dividido por delitos, el objetivo principal es garantizar el acceso
a la justicia por parte de los ciudadanos, esta compuesto por Abogados,
trabajadores Sociales y Psicélogos, entre otros, tiene como fin garantizar los

derechos de la victima a la informacion, justicia y reparacion.

En el aspecto mas destacado en el nuevo sistema penal es que cuentan con
legitimacion para representar a los damnificados por delitos como
QUERELLANTES

> SUB SECRETARIA DE LOS DERECHOS DE NINO, NINA Y
ADOLESCENTES



La Subsecretaria de Derechos de Nifiez, Adolescencia y Familia tiene como misién
fundamental la formulacion y ejecucion de las politicas publicas para la promocion
y protecciéon de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes de la provincia de
Santa Fe; estableciendo medidas de resguardo integrales o excepcionales en caso
de inminencia o vulneracion de estos derechos o garantias segun lo establecido

por la Ley Provincial N° 12.967.

» MUNICIPIOS Y/O COMUNAS
» CAF (Centro de Asistencia Familiar)
» CENTROS DE SALUD

BUSQUEDA DE PERSONAS

Disefio de la Investigacion

La propuesta de este Modulo, es brindar conocimiento en cuanto al disefio de
estrategias de Actuacion para el personal policial actuante, en casos en los que se
denuncia la DESAPARICION DE UNA PERSONA (mayor o menor de edad). El
objetivo es organizar eficientemente los recursos de investigacion, teniendo como
objetivo la pronta aparicion de quien esta siendo buscado y la averiguacion de los

hechos delictivos que pudieran relacionarse con la desaparicion.

PRIMERAS HORAS DE INVESTIGACION.

Lo primero que debe hacerse es procurar conocer a quien se busca: como esta
conformado su nacleo familiar y de amistades e identificar alas personas con
las cuales ha mantenido relaciones (conflictivas o no), quienes integran sus

vinculos sociales y/o deportivos etc.

Es crucial que el fiscal recuerde a los agentes policiales que no hay ninguna norma
gue exija el transcurso de 12, 24 ni 48 horas para poder empezar a trabajar en la

blusqueda. Si la persona buscada esté siendo victima de algun delito, sin dudas



estas primeras horas seran cruciales, mas alla de que cuantitativamente los casos

en los que la desaparicion termino siendo voluntaria sean muy representativos.

PRIMERA MEDIDA: CONOCER A QUIEN SE BUSCA

A continuacion, se brindaran algunos detalles acerca del contenido que habra que

recabar, la forma recomendable es hacerlo y las posibles fuentes de informacién

A través de sus relaciones o vinculos personales

>

VvV V V VYV V V

quienes fueron las personas que tuvieron el Gltimo contacto con la persona
desaparecida, ya sea de forma personal, asi como a través de otros medios
como redes sociales, teléfonos, mensajes de texto, correo electronico, etc.
Como esta conformado su grupo familiar (padres, hermanos, esposos /
pareja, hijos, primos, tios etc.) y con quienes tenia una relacion mas cercana
y/o problematica.

Con quien/es vivia la persona que se busca (al momento de desaparecer o
en un pasado cercano)

Quienes eran sus vecinos y vecinas del barrio o personas que pudieron
haberla visto (ejemplo: comerciantes de los locales del barrio, encargados
de edificio, etc)

Donde estudia, compafieros, docentes.

Donde trabaja y quiénes son sus companeros.

Que otras personas conforman su nucleo de amistades.

Si pertenecia algun club o practicaba algun deporte.

Si concurria a algun centro religioso con cierta asiduidad.

Si estaba bajo tratamiento psicolégico, psiquiatrico, de un psicopedagogo o
médico, etc. Y quienes eran los profesionales que la estaban atendiendo.

Deben priorizarse en estas primeras horas el testimonio de quienes vieron
por ultima vez a la persona buscada, intentando precisar el ultimo lugar en
el que fue vista. Una vez identificado el lugar desde el que habria

desaparecido



Diligencias a llevarse a cabo por la Policia de la Pcia de Santa Fe

La fiscalia debe controlar que los primeros pasos, apenas recibida la denuncia, se
lleven a cabo, inclusive si surgieran algunos datos de relevancia: testimonios,
requisas domiciliarias. El trabajo es con la colaboracion y la comunicacién habitual

de DDHH, sobre todo en lo que se refiere a nifios y adolescentes.
¢, Qué hacer ante una denuncia de Paradero?

v Recibir la denuncia

v' Comunicar a la fiscalia en turno y/o Fiscal de Paraderos

v' Requerir mediante nota de estilo colaboracion a los fines de la localizacién
de la persona (A.U.O.P.- CEN.COM.POL. D-3- T.0.E.- AGRUPACION
CUERPOS- DD.HH.- Central de Emergencias 911-), en el pedido de
colaboraciéon debe plasmarse los datos de la buscada, caracteristicas
fisicas, quien la requiere y se debe adjuntar una vista fotografica lo mas
actual posible.

v' Lanotaal D-3 es alos fines se ingresen al SIFCOP (Sistema Federal de
Comunicaciones Policiales) asi cualquier fuerza provincial o nacional, que
realice algun control, puede detectar si la persona esta siendo buscada.

v' Lavista fotografia es publicada en los medios solo con la autorizacién
del fiscal y es pedida dicha publicacién por Derechos Humanos). La
familia debe autorizar dicha virilizarian de la fotografia. -

v' los anexos |y Il deben ser remitidos a DDHH y Trata de personas (trata

lleva un base de datos de personas desaparecidas de toda la provincia)

De acuerdo con las caracteristicas del hecho se procedera en consecuencia.
(testimonios de vecinos, parientes y amigos, requisas domiciliarias,
compulsa de redes sociales, teléfono celular, la empresa a que pertenece
por si fuera necesario una intervencion y mensajes de texto y llamadas
entrantes y salientes, antena de geolocalizacion, esto se requiere mediante
oficio, etc.).



