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nguno,s ejemplos de municipalidades
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La organizacion de los municipios queda esta-
blecida en diversas normas juridicas. Por lo general
se hace referencia a esta cuestion en las Constitu-
ciones provinciales y en leyes especiales conocidas
como Leyes Organicas de municipalidades, y tam-
bién en Cartas Organicas.

En algunas provincias, como Buenos Aires o San-

]

cumenctos

Algunas normas juridicas

Articulo 1. Todo centro urbano en el que haya una
poblacién mayor de diez mil habitantes tendrd una
Municipalidad encargada de la administracion co-
munal, con arreglo a las prescripciones de la Consti-
tucion y de la presente ley; a este efecto las Munici-
palidades se dividirdn en dos categorias, a saber: se-
ran de primera categoria las Municipalidades que
tengan mds de doscientos mil habitantes; de sequn-
da categoria las que tengan entre diez mil y dos-
cientos mil.

Articulo 2. Las Municipalidades son independientes
de todo otro poder en el ejercicio de las funciones
que les son propias; forman sus rentas, pudiendo es-
tablecer impuestos, tasas, derechos o contribuciones,
sobre los ramos y materias que se determifien [..].

Ley Organica de las Municipalidades de la provincia de Santa Fe,
N° 2756.

Articulo 1. En los centros de poblacion, cuyo nimero
de habitantes no llegue al fijado por la Constitucion

ta Fe, las municipalidades se rigen por una Ley Or-
ganica Provincial; en otras, como Salta, cada mu-
nicipalidad tiene la facultad de dictar su propia
Carta Orgénica, es decir, la norma juridica que ri-
ge su funcionamiento y organizacion.

En el documento de esta pagina podemos apre-
ciar algunas de las caracteristicas|que adquieren los
gobiernos municipales y sus territorios en dos pro-

vincias del pais: Santa Fe y Buenos Aires.

de la Provincia para formar Municipalidades, la od-
ministracion comunal estard a cargo de Comisiones
Comunales que serdn creadas en la forma que esta
ley establece.

A;tiéulo 14. Para la delimitacion de los distritos co-
munales, que en ningtn caso estardn comprendidos
en mds de un departamento, se dard preferencia a
los limites naturales (rios, arroyos, canales, caminos,
ferrocarriles), o en su defecto lineas divisorias de
propiedades.

Ley Organica de Comunas de la provincia de Santa Fe, No 2439,

Articulo 1. La Administracion local de los partidos
que forman la provincia estard a cargo de una Muni-
cipalidad compuesta de un Departamento Ejecutivo,
desempenado por un ciudadano con el titulo de In-
tendente, y un Departamento Deliberativo, desempe-
fiado por ciudadanos con el titulo de Concejal.

Ley Orgdnica de las Municipalidades de la provincia de Buenos
Aires, Decreto-Ley 6769/58.
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- 1. Trabaja con este cuadro y con la informacion de la pagina.

Cantidad de
concejales

Provincia Municipalidad

Buenos Aires Pergamino

Santa Fe El Trébol

Santa Fe Cafiada Rosquin

Categoria

Unica

Segunda

Comuna

.

a) ¢Cuales son las fuentes de los documentos que leiste?

b) En la provincia de Buenos Aires, ;cuantas catego-
rias de municipios hay?

¢) En la provincia de Santa Fe, ¢se diferencian cate-
gorias de municipalidades? ¢En funcion de qué?
Cuando no pueden ser municipalidades, ;como se
organizan?

d) ;Qué actividades pueden realizar las municipalida-
des de Santa Fe?

e) En Santa Fe, /podria haber una comuna que se ex-
tendiera por mas de un departamento?
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4 et INDEC, Anusrio éstadistico de Ja Republica Argantina 1999,

El trabajo de la poblacién

Una gran parte de las personas satisface necesida-
des basicas mediante los ingresos que obtiene por un
trabajo remunerado. En una familia, los ingresos pro-
vienen del trabajo de algunos de sus miembros, por lo
general del padre y la madre, y también de los hijos
mayores. Otros miembros de la familia no trabajan,
como por ejemplo algunos abuelos que reciben una
jubilacion o los hijos que se dedican al estudio. Todos
los miembros de la familia, obtengan o no ingresos,
necesitan satisfacer necesidades y forman parte del
mercado consumidor o mercado interno del pais.
Por eso decimos que, ya sea como trabajadores o co-
mo consumidores, la mayor parte de la poblacion se
vincula a las actividades econdmicas.

La poblacion econémicamente activa -PEA-

Para estudiar la participacion de la poblacién en
las actividades econdmicas se utilizan diversos
conceptos. A través del Censo Nacional de Pobla-
cion se puede saber cuantas personas mayores de
14 afos tienen trabajo o lo buscan. A este conjun-
to lo llamamos poblacion econdmicamente ac-
tiva (PEA). :

Dentro de la PEA se identifican las personas
ocupadas, es decir las que tienen trabajo, y las de-
socupadas, que son las que buscan trabajo pero
no lo consiguen. La mayor parte de las personas
ocupadas son empleados y reciben un salario o
son trabajadores por cuenta propia, trabajan so-
los 0 ayudados por la familia.
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Las personas que no tienen vy tampoco bu
trabajo forman la poblacion no econémicam
te activa, por lo general se trata de estudial
jubilados y amas de casa.

La poblacién y los sectores
de la economia

Algunas actividades econdmicas ocupan m;
cantidad de trabajadores que otras. En general,
ra el conjunto del pais, las actividades del se
terciario son las que ocupan mayor cantidad
personas; le sigue en importancia la industria
nufacturera y las actividades agricolas. La min
y las demds actividades primarias ocupan una f
porcion menor de trabajadores.

Esta distribucion puede variar de una provinc
otra. Por ejemplo, las provincias pampean»=<on
que presentan los mayores porcentajes u. pot
cion ocupada en actividades del sector secunda
especialmente en la industria. En algunas prox
cias del noroeste o del noreste, como Formosa
mayor el porcentaje de poblacion ocupada er
actividad agricola. Un caso particular es la Cap
Federal, donde practicamente no se realizan a
vidades primarias y por lo tanto no se registra o
pacion vinculada a ellas.
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Fuente: INDEC. Ceﬁso Nacional de Poblacién y Viviendo 1991.

1. ({Qué se entiende por necesidades basicas?
(Repasa el capitulo 2).

2. Defini los siguientes conceptos:
a) poblacion economicamente activa,
b) poblacion desocupada,
¢) poblacién no econdomicamente activa,

w

. Compara los datos de las provincias y del total
del pais. ;Cuales son las actividades que ocu-

JACTIVIDADES b
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pan mas poblacion?
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{ Cambios en las condiciones de trabajo
‘ En los ultimos afos, algunas condiciones de traba-
jo han cambiado bastante. En general, hay menor
cantidad de trabajos permanentes, es decir, aque-
llos en donde los empleados tienen un contrato por
tiempo indeterminado. En cambio, se han hecho
mas frecuentes los trabajos transitorios, es decir,
aquellos que tienen una duracién determinada.

También la jornada de trabajo ha aumentado o
ha disminuido respecto de lo*que ha sido, durante
décadas, la "jornada laboral" de 8 horas diarias, o
4 de 40 a 45 horas semanales. En general, las empre-
4 sas tratan de establecer contratos mas flexibles, de
1 manera que el trabajo de las personas se ajuste a
los vaivenes de la produccion. Por ejemplo, cuando
la produccion es menor se trabaja menos horas o
se suspende el trabajo por un tiempo.

También han aumentado los contratos de traba-
jo fuera de los marcos legales que regulan la acti-
vidad laboral. A esta modalidad de trabajo se la Ila-
ma “en negro”. En la mayoria de los casos, quienes
desarrollan estas ocupaciones precarias no cuen-
' tan con beneficios laborales, como derecho a in-
demnizacion por despido, cobertura médica, apor-
tes jubilatorios o sequros por accidentes.

Desocupacion, subocupacién
Uno de los problemas mas graves del pais en los
ultimos afos es el aumento del nimero de personas
desocupadas. Esta es la situacion de una parte im-
portante de la poblacion, que no tiene un trabajo
con el que mantener a sus familias. También au-
mento el numero de subocupados, es decir, perso-
: nas que trabajan menos de 35 horas semanales por
‘{; causas involuntarias y desean trabajar mas horas.
" Esto ocurre en distintas partes del pais, en algunos
| lugares mas que en otros. Por ejemplo, son altos los
; niveles de desocupacion en el Gran Buenos Aires y
en ciudades como Rosario o Mar del Plata.
Podriamos decir que, en los ultimos afios, las acti-
vidades economicas no generaron los puestos de tra-
i bajo necesarios para alcanzar un nivel de ocupacion
4 razonable. Por ejemplo, en la industria manufacture-
j ra, el empleo descendio, en parte porque algunas em-
presas reemplazaron el trabajo de las personas con
nuevas tecnologias y en parte porque numerosos es-
tablecimientos cerraron. Por otro lado, con las priva-
; tizaciones de las empresas estatales muchas personas
0 quedaron sin trabajo y no tuvieron posibilidades de
: conseguir un nuevo empleo.

ana S.A. Pror
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Crisis laboral

Del relevamiento oficial* surge que mds de la mi-
tad de los que trabajan -56,9 % que comprende
a casi 7 millones de personas- tienen empleos
precarios, [...] temporarios, de mera changa, de
baja calificacion o “en negro”

Estas cifras marcan el deterioro de la “calidad
del empleo” [..]. Asi, casi lo mitad de esta
gente ocupada -unas 3 millones de personas-
gana menos de 200 pesos, lo que significa que
son indigentes porque no pueden comprar los
alimentos bdsicos que necesita una persona
adulta. Menos aun estdn en condiciones de
alimentar al resto de la familia.

Con estos datos oficiales surge que apenas el
43,1 % de los que trabajan tiene empleo pleno,
estable, registrado, no informal, con cierta pro-
ductividad y con un ingreso que les permite su-
perar la linea de indigencia, aunque no la de la
pobreza. [...]

* Relevamiento del INDEC de mayo de 2002 en 28 aglo-
merados urbanos.

Clarin, 26 de julio de 2002.

trabajos o empleos de baja calificacion.
Son aquellos considerados de menor valor
por el bajo nivel de conocimientos o de
capacidades que se aplica en ellos.

¢A qué se denomina deterioro de la calidad del
empleo? ;Qué relacion podés establecer entre la
desocupacion y subocupacion de la poblacion y la
disminucion del consumo de la poblacion?
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Cabe af/rmar que la glabalizacién no ha originado las deszgua/dades o8l desempleo masivo, pero es ?
evidente que, en muchas mentes, tanto en-los palses ricos coma en’ los pobres; la pa/abra g/oba/lzamdn
se asocia a harribles imdgenes de pérdidas de empleo a gran escala y de pérd/das de mgresos que ame—
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Fundament tu respuesta:

El derecho a trabajar

Cuando trabajamos, las personas ponemos
en juego nuestra creatividad, nuestra capaci-
dad transformadora del mundo, nuestro po-
tencial fisico y nuestra vocacion social. En
otras palabras, el trabajo es un medio fun-
damental para nuestro desarrollo como
personas vy, por lo tanto, es un derecho.

Entender al trabajo como un derecho era
impensable en la Antigiedad, cuando los es-
clavos eran propiedad de un amo y debian
obedecer las ordenes que éste les daba. La
sociedad medieval concibi6 al trabajador ya
no como la propiedad de un amo sino como

(Estds de acuerdo con que la globalizacion no es la causa de !os actuales problemas e’ trabajo? I

parte de |a tierra que un sefor usufructuaba.
En la practica, esto no cambio sustancial-
mente la realidad de quienes estaban desti-
nados a trabajar.

El desarrollo de la industria y el comercio
moderno pusieron en escena a una masa de
obreros y empleados libres, que dejaron de
pertenecer a alguien o a algo para tener la
oportunidad de ofrecer su fuerza de trabajo
a cambio de una suma de dinero: el salario.
Sin embargo, sus condiciones de vida conti-
nuaron siendo malas, quizas peores. Las in-
terminables jornadas de trabajo no eran re-
compensadas con salarios suficientes para
garantizar la satisfaccion de las necesidades
basicas, como alimentacion, vivienda, educa-
cion, etcétera.

Con el tiempo fueron organizandose sin-
dicatos y partidos politicos de base obrera o
popular. A la intensa lucha de estos grupos
debemos el que hoy nadie pueda negar que
el trabajo es un derecho. Derecho que fue re-
conocido y regulado por las leyes de todos
los Estados modernos.

e ¢Por qué decimos que el trabajo es
un derecho? En la actualidad, jtodas
las personas adultas pueden ejercer
ese derecho?

La duracion de la jornada laboral, el dia de
descanso semanal y la prohibicion del trabajo
infantil fueron algunos de los aspectos
considerados por las leyes laborales despues
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de 1960. Este organismo planificaba politicas pa-
ra el desarrollo de distintas areas del pais. En esta
regionalizacion, las dreas delimitadas abarcan, en
varios casos, partes del territorio de una provincia.
Por ejemplo, la region Comahue abarca, ademas
de tres provincias completas, el sur de la provincia
de Buenos Aires,

El mapa 3 muestra la regionalizacion que utiliza
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (IN-
DEC) para presentar la informacion que elabora,
tste tipo de division regional por agrupamicnto
de provincias suele utilizarse cuando se trabaja
con datos de los censos o de encuestas que hacen
relevamientos por provincia y por departamento.
Salvo la Region Metropolitana (formada
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tidos de la provincia de

por la
y algunos par-
Buenos Aires) vy 1 region
pampeana [en la que se excluyen esos partidos bo-
nacrenses), las otras regiones son un a
to de provincias completo.

El Instituto- Nacional de Estadistica y Censos
suele utilizar esta regionalizacion para presentar la
informacion que elabora.

Jrupamien-
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tribucidn de las actividades
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er el territorig

Sinos detenemos 3 analizar la distribucign
de las actividades econdmicas en el territorio
podremas VEr que algunas se concentran en
unos lugares mas que en otros, Por ejemplo,
las actividades terciarias tienen ung amplia
distribucion en grandes ciudades, pequenas
localidades y en Zonas rurales,

Feria de Simoca en Tucuman.

S R
S agropecuariag

l.a mayor parte de las actividades agricolas,.ga-
naderas y forestales se realizan en explotaciones
agropecuarias, es decir, en‘establecimientos don-
de una o varias personas, Hamados productores,
organizan actividades para obtener ciertos pro-
ductos. Para ello son ayudados por la familia (ex-
plotaciones familiares) o contratan personas (ex-
plotaciones empresariales)’ ademds de utilizar tie-
Iras, int‘raestructura, equipamientas e insumos.

En nuestro pais hay una gran variedad de estable--
cimientos agropecuarios, Se pueden diferenciar, por
ejemplo, teniendo en tuenta lo que producen y las
superficies que abarcan; en este sentido se los agru-
pa en explotaciones Pequedas, medianas y grandes.

Segun lo que producen, hablamos de estableci-
mientos agricolas (solo producen cultivos) o gana-
deros (crian ganado). También hay establecimientos
en donde se realizan varias actividades; se trata,
por ejemplo, de explotaciones agricola-ganaderas o
agricola-forestales, entre otras combinaciones,

En general, los cstab|e<:iriﬁier1t()§ mas grandes, al
fener mayor disponibilidac fe tigrras 135,09z
quiladas y t'apital'financi‘
realizar una m

adoptar las|in

\;‘:,yim

e ———— ————

Si bien las Pequenas industrias vinculadas al
consumo cotidiano de |a poblacion (por ejem-
plo, fabricas de pan) se localizan en casi todas
las localidades, la ubicacion de industrias de
mayor envergadura depende de una variedad
de factores. Por ¢jemplo, es comun que las
¢mpresas industriales establezcan sus fabricas
en lugares donde pueden pagar salarios mas
bajos, adquirir malerias primas e insumos a
bajo costo o donde reciben descuentos en los
impuestos-y ventajas para comprar maquina-
rias. Respecto de Jas actividades secundarias,

8l . podemos decir que la mayor parte de Jos esta-

blecimientos industriales se localizan en asen-
tamientos urbanos, pero también se los en-

- Cuentra en las afueras de Jas Ciudades y en al-

gunas zonas rurales,

Las actividades primarias son caracteris-
ticas de las areas rurales. En general, estas
actividades se desarrollan donde existen

- bosques a explotar o bien donde se dispone

de tierras y de condiciones naturales (que fa-
vorecen el crecimiento de cultivos. Las acti-
vidades que Presentan una localizacion mas
puntual son las mineras, porque se realizan
en los lugares especificos donde se enecuen

tran los yacimien(os de minerales,

para mantener la cantidad y calidad ce
tos ofrecidos en el mercado

En distintas. partes del pais, numerosos produc-
tores tienen dificultades Para mejorar el desarro-
llo de sus actividades; esto ocurre, entre otros
motivos, porque no disponen de suficientes |
ffas o no pueden acceder a créditos u otras for-
mas de financiacign que les permitan obtener el
dinero necesario para adoptar nuevas tecnologias
0 aumentar la superficie de 1a explotacion, me-
diante la compra o el alquiler de nuevas extensio-
nes de tierra. En muchaog casos, las explotaciones
N0 generan ingresos suficientes para que los pro-
ductores y sus farnilias satisfagdn sus necesida-
des bisicas. Son pequeiios productores que sye-
len buscar un trabajo u ocupacion alternativa en

los centros urbanos.




L.a actividad ganadera

Desde Jujuy hasta Tierra del Fuego, en las llanuras
0 en las zonas montafiosas, se encuentran grandes
establecimientos o pequefios productores dedica-
dos a la cria de diferentes tipos de ganado: vacuno
0 bovino, ovino, porcino, equino y caprino. Si bien
son numéricamente los mas importantes, también

se cerfan otros animales, como las llamas, abejas, co- '

nejos o aves de corral,

El drea ganadera mas importante es la pam- |
peana, donde se concentrd el mayor numero de !

cabezas de ganado, siendo el vacuno el mas desta-
cado, sequido por el ovino. La posibilidad de utili-
zar las pasturas naturales de la region, considera-
das muy aptas para alimento del ganado, explica
en buena medida la expansion que tuvo esta actj-
vidad en el area'pampeana.

Entre las innovaciones tecnoldgicas registradas
en la produccién ganadera vacuna figuran las rela-
-cionadas al control de enfermedades y métodos de
inseminacion. Por ejemplo, ¢l uso de productos ve-

terinarios se ha vuelto indispensable para garantizar !

buenas condiciones sanitarias para el ganado y los
productos que de ¢l se obtienen. Asi, el control de la
fiebre aftosa en nuestro pais se ha logrado a través
de la vacunacion sistematica del ganado.

ey
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Por otra parte, se utilizan procedimientos que s
aplican a la reproduccion, provocando cambios ge-
néticos; por ejemplo, se realizan cruzas de anima-
les usando cjemplares puros de raza (o de pedigri)
para obtener razas mejoradas de ganado. También
se ha mejorado I3 alimentacion con |a incorpora-
cion de pasturas artificiales o plantas forrajeras,
sobre todo en las areas de produccion lechera, co-
mo el centro de |3 provincia de Santa Fe.

La cria de ganados ovi
dad importante en ef
Corrientes. All, Ia Cruza
lizando animales de raza
tas temperaturas.

La Patagonia se especializ
oyinos para lana y, en menor escala, para carne,
mientras que las provincias del noroeste y oeste
concentran el mayor namero de caprinos,

La cria de animales de granja se destaca en las
provincias de Buenos Aires y Entre Rios,

NO Y vacuno es una activi-
noreste, especialmente en
de vacunos se realiza uti-
S Mas resistentes a las al-

a en la produccion de

l.as actividades agricolas

Las actividades agricolas se desarrollan en dife-
rentes lugares del pais, pero, si comparamos su dis-
tribucion con respecto a la de las actividades ga-
naderas, veremos, como muestra el mapa de la pa-
gina siguiente, que es menor,

En el mapa, la produccion agricola se clasifico en
dos grupos: dreas de agricult"ura de riego y areas
de agricultura de secano. Para representar cada
grupo se elegio el mismo color y para una de ellas
(agricultura de secano), se uso un rayado horizon-
tal. En el mapa también se ha identificado el drea
de ganaderia extensiva y con un simbolo, la pre-
sencia de ganado. Las p‘laquet;as que acompafan al
mapa también contienen iriformacion sobre los -
principales productos agrarios de cada area.

En las llanuras del este predomina la agricul-
tura de secano. Esto significa que las plantas no
necesitan rieqo artificial, pues el agua que proveen
fas lluvias es suficiente. Las condiciones climaticas
de la region pampeana favorecen el desarrollo de
cereales (trigo, maiz, sorgo y avena) y de oleagino-
sas (soja, girasol, lino y mani), que ocupan grandes

extensiones de tierra. Por la superficie que abarcan
y el volumen cosechado, se destacan cuatro culti-
vOs: 50ja, trigo, maiz y girasol. La expansion de es-
tos cultivos se produjo, en gran parte, por la apli-
cacion de numerosas innovaciones tecnoldgicas
de origen bioldgico (como los transgénicos), qui-
mico (como fertilizantes, desmalezadores) y mecd-
nico (como el desarrollo de maquinarias).

En'los Ultimos afios, m muchos productores se vol-

caron al uso de semillas transgénicas, porque
con ellas pueden aumentar la produccion de sus

cultivos, especialmente de soja. Estas semillas se

obtienen en laboratorios con complejos procesos
de transformacion genética. Mediante diversas
técnicas se identifican, separan e introducen ge-
nes. De esta manera, se obtienen variedades de
cultivos més resistentes,

En el norte, los climas mas calidos y humedos
favorecen los cultivos tropicales, como la caa de
azucar, el algodon, el tabaco y el té.

En el oeste, donde los climas son mas secos, se de-
sarrolla la agricultura de riego. Las zonas agricolas
S€ encuentran cerca de una fuente natural de agua
que puede ser aprovechada, como un iio 0 napa
subterranea, y se aplican tecnologias para riego.
En estas zonas agricolas se destacan los cultivos de
frutales que, como la vid y el olivo, tienen frutos
que demandan mucho-tiempo de eXposicion al sol
para su maduracion.

En el sur, donde las temperaturas son mas bajas,
la actividad agricola tiene mayores restricciones cli-
maticas para su desarrollo y se realiza en pocos Iy-
gares. Generalmente, las extensiones mayores se
€ncuentran en los oasis de riego organizados en los
valles de algunos rios que recorren la Patagonia.



actividades forestales
En algunas explotaciones agropecuarias se |le- .
van a cabo actividades forestales, principalmente a :
través de bosques implantados, De estos bosques
proviene'la mayor parte de los productos foresta-
les del pais. Se encuentran bosques implantados
en varias provincias, pero Misiones y Buenos Aires

son las que tienen la mayor cantidad de hectireas ey
. . . . STubacol"
forestadas. Se cultivan pinos, eucaliptos, dlamos y 0 Horuyie

sauces, con modernas tecnologias, cuya produc-
cion principal es la industria de |a celulosa y del
papely, en menor medida, la industria de la cons- 5 :
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truccion y de la carpinteria, ‘ 1t
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Las actividades forestales en bosques naturales
Luvieron mayor importancia en el pasado. Debido a ‘ ;
su-intensa explotacion disminuyd el numero de 1 B }1?,};1;”"“‘
clemplares de las especies mas valoradas. En la ac-
lualidad se siguen extrayendo drboles para obtener
leda, carbon, madera para postes o muebles y tani-
no (sustancia usada para la curtiembre de cueros),
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i Bosque natural : :
Ganaderfa extensiva (con pasturas naturales)
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