coaccion fisica. La posibilidad de ser castigado, en la mayoria de los casos, disuade de
antermnano a aquellos que pretenden violar la ley.

Pero aun asi, para asegura la convivencia pacifica entre las personas el Estado no se
. basa meramente en el uso efectivo de 1

a fuerza legitima o amenaza de su empleo. El
orden descansa asimismo en la aceptacidn y reconocimiento cotidiano, por parte de los
individuos que integran esta asociacién sociopolitica, del sistema normativo impuesto
por el Estado. Sin el consentimiento de una sociedad, el poder estatal no podria ser
gjercido pacificamente.

En sintesis, la coaccién no es el medio habitual o tinico del Estado para imponer y

mantener un orden, pueste que este ha de basarse primordialmente en el consenso, pero
si es su medio especifico: solo el Estado puede hacer uso de la fuerza.

B) TERRITORIO DELIMITADO:

A su vez, el Estado ejerce su dominio sobre un territorio delimitado, es decir, sobre una
extension geogréfica de limites precisos, acordada con los otros Estado del

mundo. El
territorio es una condicidn esencial para la existencia de un Estado.
C) POBLACION:

Por otra parte, el Estado impone un orden sobre un conjunto de personas, sobre una
poblacién. Esta poblacién recibe generalmente el nombre de nacién. Una nacién es un
grupo humano cuyos miembros poseen una identidad colectiva formada por Gnaserie de
tradiciones, creencias, experiencias y valores compartidos y, en algunos casos, por una
misma lengua, y que, ademds tienen conciencia de un origen y un destino comun.

Esa identidad suele manifestarse, a grandes rasgos, en las comidas, la vestimenta, las
costumbres y la musica de un pueblo.

La idea de nacién o patria suele refor

rzar la dominacién estatal, ya que, al generar un
sentimiento de pertenencia v solidaridad, facilita la aceptacién de esta forma de
organizacién sociopolitica por parte de la poblacién. A su vez
mantenet y consolidar esa identidad n.
escuela, el servicio militar)

, €l Estado se encarga de
acional a través de una serie de instituciones (la

y simbolos (la bandera, el escudo, el himmno), asi como por la
exaltacion de las grandes personalidades (los préceres) vy acontecimientos que
configuraron la nacién moderna.

No hay una relacién histérico-politica unica entre Estado y nacién. El pueblo o nacién
de Jos judios existe desde hace cinco mil afios,. Pero el modemo Estado de Israel se
formé tan solo en 1948, bajo los auspicios de las Naciones Unidas. En el caso de la
Argenting, un pafs que a mediados del siglo XIX se hallaba practicamente despoblado v .

con limites imprecisos, la construccién del Estado precedid claramente al de la nacién, y
hasta puede decirse que éste, a través de sus instituciones y simbolos “creo” a la nacién
argentina.

Tampoco todos los Estados se asientan sobre una sola nacién o sobre un unico grupo
humano que se identifique a s{ mismo como tal. Muchos Estados albergan a grupos de
personas que hablan diferentes lenguas; profesan distintas religiones, pertenecen a
diversas etnias o que no tienen un pasado o un conjunto de valores y creencias comunes,
en estos casos, el Estado puede recurrir a la formacién de una jdentidad colectiva mas
amplia que contemple la pluralidad Etnica, cultural o religiosa de su poblacién, y a su
vez fomentar la unidad en torno de ciertos valores y principios generales. En Espafia
conviven gallegos, vascos v catalanes, reconocidos como grupos con identidades
nacionales propias. '

No obstante, |a relacién entre el estado y las diversas naciones que alberga no siempre
se resuelve en forma m

as 0 menos arménica. Por el contrario, existen casos en que, por
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varios motivos, el Estado interviene co
ética o religiosa. Entonces se prohibe &
unpone el empleo de un simbolo com:
persigue violentamente a ciertas mino
probable que después de un tiemp

sangrientos y cada uno reclame
sucedid en laex Y

activamente para borrar esa diversidad cultural
1 uso de una lengua o la practica de un culto, se /
un, se imparte un solo tipo de educacién 0, se \
rias éticas o religiosas. En consecuencia, es muy 22

0 mMAas 0 menos prolongado estallen conflictos

propio Estado, por ejemplo lo que
Gz
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la creacion de sy
ugoslavia o en la ex Unidn Soviéti

D) SOBERANIA:

Un Estado debe exhibir tambisn frente a otros Estado u organizaciones supranacionales
una autoridad, un poder de soberania Etimolégicamente., soberanfa proviene del
vocablo latino Superamnia que significa “por sobre todas las cosas”. Un Estado eg
soberano solo cuando eg capaz de ejerce el dominio ¥ mantener la paz en el interior de
sus fronteras y, al mismo tiempo, presenta la aptitud de protege: ese poder interno frente
-2 las amenazas de enemigos. La soberania implica entonces la facultad estatal de
mantener (por medios pacificos o por la fuerza sj fuege necesario) el reconocimiento de

un dominio indiscutido sobre up area delimitada del mundo Por parte de los restantes
Estados de la comunidad internacional.

Durante muchos siglos,

el concepto de
cuestién de fronteras o

porciones de terr
cincuenta afios el

soberania se asocid exclusivamente

itorio, a las nociopes de guerra y paz. Sin
embargo, en los 1ltimos gjercicio de

un poder 5oberano por parte de
los Estado se ha tornado mucho mds problematico que en el pasado, al menos en las
ssferas militar, econdémica y cultural.
En el terreno militar o geopolitico, el mundo contemporanea
creacién de importantes alianz

Zas y organismos defensivos
como la Organizacién de] Tratado del Atlantico Norte (OTAN
Estos acuerdo militares Y sus instituciones derivadas
limitacion de la soberania de algunos de sus Estados mie
poder bélico entre sus lideres (Los Estados
respectivamente) y los restantes integrantes.

En los asuntos de produceion, comercio y finanzas internacionales, la evolucidn del
ultimo medio siglo ha llevado también a

la creacion vy el fortalecimiento de instancias
Supra estatales, tales como la Unién E

uropea, la Asociacién del Tratado de Libre
Comercio del Sur’_(MERCOSUR}. Estos verdaderos bloque de integracion economica
(v, en el caso europeo, incluso politica) han creado Organismos e instituciones comunes
(consejos de ministros, organismos de consulta y hasta parlamentos) cuyas
disposiciones sobrepasan los limites de las fronteras

nacional como dmbito privil

territoriales y desplazan el Estado
cgiado o tinico de las decisiones politicas.

d una

ha sido escenario de 1a
€ cardcter supra estatal,
)y el pacto de Varsovia,
mplicaron frecuentemente una
mbros, dado e] desequilibrio de
Unidos y la Unién Soviética,

€8 a corregir sus desequilibrios fiscales para garantizar el
irtud de la globalizacién econdmica de
de los gobiernos ante la presion de los
flujos de capitales y las decisiones de las grandes empresas transnacionales se vio
recortada.
Por ultimo, el desarrollo espectacular de los medios de comunicacion, la produccion
masiva de ciertos bienes (televisores, computadoras, etc.) y la vertiginosa evolucién de
la informacién ha provocado un impact

o profundo en las culturas naciona
particularidades, En efecto, hoy dia la fue

ales y sus
rte tendencia a la conformacién de una cultura




“transnacional” o una cultura planetaria homogéne:, contrasta con la influencia
decreciente del sistema educativo estatal en la constiuiceidn y sostenimiento de una
identidad cultural nacional,

Lo descripto no significa que el concepto de soberanii estatal se encuentre en Crisis,
* puesto que sus rasgos basicos ain siguen estando presentes, pero si obliga a repensar su
significado, a reflexionar a cerca de su complejidad actual y a adaptarlo a las nuevas
formas de relacién entre los Estados. ;

E) LEYES Y BUROCRACIA PUBLICA:

Un Estado se vale para cumplir con sus fines de las leyes y de una burocracias publica,
Las Leyes son normas escritas, plblicas, generales y obligatorias. Son escritas y
publicas para asegurar su conocimiento por

parte de todos los individuos. Son generales
porque valen para toda la poblacién de un Estado, sin d

istincién alguna basada en la
riqueza, la religién, la Etnia, el género o la capacidad de las personas. Son obligatorias
porque a partir de ellas el Estado puede exigir, bajo amenaza de pena o sancién, un
comportamiento determinado. Pero este es precisamente el limite que existe en el
Estado organizado-sobre una base legal racional: ningin individuo esta obligado a hacer
lo que las leyes no mandan ni puede ser privado de lo que ellas no prohiben.
La burocracia publica, POT su parte, se compone de una serie de instituciones
administrativas que funcionan: de manera continua; sobre la base de érdenes y
documentos escritos; segin los principios de jerarquias, obediencia, divisién de tareas,
especializacién y diferenciacién ente el funcionario y el cargo.
Esto significa que la burocracia publica es un cuerpo estable de funcionarios
adounistrativos que cumplen su labor de acuerdo con instrucciones explicitas o
linpersonales: se obedece 10 por cuestiones particulares o por propia voluntad o antojo,
sino por el respeto a Ja autoridad legal, independientemente de quien la encarne. El
personal es reclutado segun un criterio de idoneidad y debe ajustarse a una pauta general
por la cual no posee a titulo personal los recursos del Estado, de los cuales debe rendir
cuentas, ni puede apropiarse del cargo que ocupa. :
Desde el punto de vista material, la existencia y el funcionamiento de un Estado implica
una enorme cantidad de recursos materiales y humanos: edificios (cuarteles, bases
militares, comisarias, cérceles, Juzgados, registros oficiales, aduanas, escuelas, museos,
hospitales, oficinas, etc.) vehicnlos (buques, tanques, patrulleros, amb

; ulancias,
autobombas, etc.) y empleados (soldados, policias, jueces, inspectores, personal
administrativo, bomberos, médicos, enfermeros, maestros, empleados penitenciarios,
etc.) Este aparato administrativo se sostiene con el dinero proveniente del tesoro

publico. El tesoro publice se integra con fondos de diversa procedencia (aranceles

aduaneros, venta de tierras fiscales, créditos y principalmente de diversos impuestos,
etc. Un impuesto o tributo es una contribucién obligatoria que se establece sobre la base
del patrimonio, las ganancias y el consumo de los habitantes de un pais. Por ello, el

pago de impuestos no es una obligacién arbitraria: si la poblacién evade sus deberes
tributarios, el Estado nio puede subsistir.-
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Constitucion De La Nacion Argentina

Preambulo

Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso General
Constituyente por voluntad y eleccion de las provincias que la componen, en cumplimiento
de pactos preexistentes, con el objeto de constituir la unién nacional, afianzar la justicia,
consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general, y
asegurar los beneficios de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos
los hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino: invocando la proteccion

de Dios, fuente de toda razén y justicia: ordenamos, decretamos y establecemos esta
Constitucion para la Nacién Argentina.

PRIMERA PARTE
Capitulo Primero
Declaraciones, Derechos y Garantias.

Articulo 1°- La Nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana federal, segtn la establece la presente Constitucion.

Articulo 2°- EI Gobierno federal sostiene el culto catdlico apostolico romano.

Articulo 3°- Las autoridades que ejercen el Gobierno federal, residen en la ciudad que se
declare Capital de la Reptiblica por una ley especial del Congreso, previa cesién hecha por
una o mas legislaturas provinciales, del territorio que haya de federalizarse.

Articulo 4°- EI Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro
Nacional, formado del producto de derechos de importacion y exportacion; del de la venta o
locacion de tierras de propiedad nacional, de la renta de Correos, de las demas
contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso
General, y de los empréstitos y operaciones de crédito que decrete el mismo Congreso para
urgencias de la Nacion, o para empresas de utilidad nacional.

Articulo 5°- Cada provincia dictar para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion
Nacional; y que asegure su administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacién
primaria. Bajo de estas condiciones, el Gobierno federal, garante a cada provincia el goce y
ejercicio de sus instituciones.

Articulo 6°- El Gobierno federal interviene en el territorio de las provincias para garantir la
forma republicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisicién de sus




autoridades constituidas para sostenerlas o reestablecerlas, si hubiesen sido depuestas por la
sedicién, o por invasion de otra provincia.

Articulo 7°- Los actos publicos y procedimientos judiciales de una provincia gozan de
entera fe en las demds; y el Congreso puede por leyes generales determinar cudl serd la
forma probatoria de estos actos y procedimientos, y los efectos legales que produciran.

Articulo 8°- Los ciudadanos de cada provincia gozan de todos los derechos, privilegios e
inmunidades inherentes al titulo de ciudadano en las deméds. La extradicion de los
criminales es de obligacién reciproca entre todas las provincias.

Articulo 9°- En todo el territorio de la Nacién no habrd mas aduanas que las nacionales, en
las cuales regiran las tarifas que sancione el Congreso.

Articulo 10- En el interior de la Republica es libre de derechos la circulacién de los efectos
de produccién o fabricacién nacional, asi como la de los géneros y mercancias de todas
clases, despachadas en las aduanas exteriores.

Articulo 11- Los articulos de produccién o fabricacién nacional o extranjera, asi como los
ganados de toda especie, que pasen por territorio de una provincia a otra, serdn libres de los
derechos llamados de transito, siéndolo también los carruajes, buques o bestias en que se
transporten; y ning(in otro derecho podrd imponérseles en adelante, cualquiera que sea su
denominacidn, por el hecho de transitar el territorio.

Articulo 12- Los buques destinados de una provincia a otra, no serdn obligados a entrar,
anclar y pagar derechos por causa de transito; sin que en ningiin caso puedan concederse
preferencias a un puerto respecto de otro, por medio de leyes o reglamentos de comercio.

Articulo 13- Podrén admitirse nuevas provincias en la Nacién; pero no podré erigirse una
provincia en el territorio de otra u otras, ni de varias formarse una sola, sin el
consentimiento de la Legislatura de las provincias interesadas y del Congreso.

Articulo 14- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: De trabajar y ejercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines utiles; de profesar libremente su culto; de
ensefiar y aprender.

Articulo 14 bis- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccién de las leyes, las
que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada:
descanso y vacaciones pagados; retribucidén justa; salario minimo vital. mévil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control de
la produccién y colaboracién en la direccién; proteccién contra el despido arbitrario;



estabilidad del empleado publico; organizacion
la simple inscripcién en un registro especial.
Queda garantizado a los gremios: Concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacién y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de
las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la
estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estar
de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econdmica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones Y pensiones moviles; la proteccion integral de la

familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econdémica familiar y el acceso a
una vivienda digna. '

sindical libre y democratica reconocida por

a a cargo

Articulo 15- En la Nacién Argentina no hay esclavos: Los pocos que hoy existen quedan
libres desde la jura de esta Constitucién; y una ley especial reglard las indemnizaciones a
que dé lugar esta declaracion. Todo contrato de compra y venta de personas es un crimen de
que seran responsables los que lo celebrasen, y el escribano o funcionario que lo autorice. Y

los esclavos que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho de pisar
el territorio de la Repiiblica.

Articulo 16- La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: No
hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la

ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base
del impuesto y de las cargas publicas.

Articulo 17- La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Nacién puede ser privado
de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad
publica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada. Solo el Congreso impone
las contribuciones que se expresan en el Art. 4°. Ninglin servicio personal es exigible, sino
en virtud de ley o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario
exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde la ley. La
confiscacién de bienes queda borrada para siempre del Codigo Penal Argentino. Ningtn
cuerpo armado puede hacer requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.

Articulo 18- Ninglin habitante de la Nacion puede ser penado sin juicio previo fundado en
ley anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los
Jueces designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a
declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad
competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio
es inviolable, como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley
determinard en qué casos y con qué justificativos podra procederse a su allanamiento y
ocupacion. Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda
especie de tormento y los azotes. Las carceles de la Nacidn seran sanas y limpias, para
seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de




precaucién conduzea a mortificarlos més alld de lo que aquella exija, haré responsable al
juez que la autorice.

Articulo 19- Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo ofendan al orden y
a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estdn sélo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los magistrados. Ninglin habitante de la Nacion seré obligado a hacer lo que no
manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 20- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos
civiles del ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes
raices, comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto;
testar y casarse conforme a las leyes. No estdn obligados a admitir la ciudadania, ni pagar
contribuciones forzosas extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios

continuos en la Nacién; pero la autoridad puede acortar este término a favor del que lo
solicite, alegando y probando servicios a la Republica.

Acrticulo 21- Todo ciudadano argentino estd obligado a armarse en defensa de la Patria y de
esta Constitucion, conforme a las leyes que al efecto dicte el Congreso y a los decretos del
Ejecutivo Nacional. Los ciudadanos por naturalizacién, son libres de prestar o no este

servicio por el término de diez afios contados desde el dia en que obtengan su carta de
ciudadania.

Articulo 22- El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y
autoridades creadas por esta Constitucion. Toda fuerza armada o reunién de personas que se
atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete delito de sedicién.

Articulo 23- En caso de conmocién interior o de ataque exterior que pongan en peligro el
ejercicio de esta Constitucidn y de las autoridades creada por ella, se declarard en estado de
sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbacién del orden, quedando suspensas
alli las garantias constitucionales. Pero durante esta suspension no podré el presidente de la
Republica condenar por si ni aplicar penas. Su poder se limitard en tal caso respecto de las
personas, a arrestar o trasladarlas de un punto a otro de la Nacidn, si ellas no prefiriesen
salir fuera del territorio argentino.

Articulo 24- El Congreso promovera la reforma de la actual legislacién en todos sus ramos,
y el establecimiento del juicio por jurados.

Articulo 25- El Gobierno Federal fomentara la inmigracién europea; y no podra restringir,
limitar ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros

que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir-y ensefiar las
ciencias y las artes.

Articulo 26- La navegacién de los rios interiores de la Nacién es libre para todas las
banderas, con sujecidn Uinicamente a los reglamentos que dicte la autoridad nacional.




Capitulo segundo
Nuevos derechos y garantias

Articulo 36- Esta Constitucién mantendrd su imperio aun cuando se interrumpiere su
observancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico. Estos,
actos seran insanablemente nulos.

Sus autores serdn pasibles de la sancidén prevista en el Articulo 29, inhabilitados a
perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios del indulto y la
conmutacion de penas.

Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos actos, usurparen
funciones previstas para las autoridades de esta Constitucion o las de las provincias, los que
responderdn civil y penalmente de sus actos. Las acciones respectivas  seran
imprescriptibles.

Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren los actos de
fuerza enunciados en este Articulo.

Atentara asimismo contra el sistema democritico quien incurriere en grave delito doloso
contra el estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las
leyes determinen para ocupar cargos o empleos pablicos.

El Congreso sancionard una ley sobre ética ptiblica para el ejercicio de la funcién.

Articulo 37- Esta Constitucion garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos, con
arreglo al principio de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia, el
sufragio es universal, igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos
y partidarios se garantizard por acciones positivas en la regulacién de los partidos politicos
y en el régimen electoral.

Articulo 38- Los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema
democratico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta
Constitucion, la que garantiza su organizacién y funcionamiento democréticos, la
representacion de las minorfas, la competencia para la postulacién de candidatos a cargos
publicos electivos, el acceso a la informacion publica y la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de la capacitacién de
sus dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus fondos y
patrimonio.

Articulo 39- Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa para presentar proyectos de ley
en la Cédmara de Diputados. El Congreso debera darles expreso tratamiento dentro del
término de doce meses.

El Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Camara, sancionara una ley reglamentaria que no podréa exigir més del tres por ciento del




Articulo 27- El Gobierno Federal estd obligado a afianzar sus relaciones de paz y comercio
con las potencias extranjeras por medio de tratados que estén en conformidad con los
principios de derecho publico establecidos en esta Constitucion.

Articulo 28- Los principios, garantias y derechos reconocidos en los anteriores articulos, no
podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio.

Articulo 29- El Congreso no puede conceder al Ejecutivo nacional, ni las Legislaturas
provinciales a los gobernadores de provincias, facultades extraordinarias, ni la suma del
poder piblico, ni otorgarles sumisiones o supremacias por las que la vida, el honor o las
fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o persona alguna. Actos de esta
naturaleza llevan consigo una nulidad insanable y sujetaran a los que los formulen,
consientan o firmen, a la responsabilidad y pena de los infames traidores a la Patria.

Articulo 30- La Constitucién puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La
necesidad de reforma debe ser declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes,

al menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por una Convencién convocada al
efecto.

Articulo 31- Esta Constitucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por
el Congreso y los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacidn: y
las autoridades de cada provincia estdn obligadas a conformarse a ella, no obstante
cualquiera disposicién en contrario que contengan las leyes o Constituciones provinciales,

salvo para la Provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del pacto del 11 de
noviembre de 1859.

Articulo 32- El Congreso federal no dictara leyes que restrinjan la libertad de imprenta o
establezcan sobre ella la jurisdiccidn federal.

Articulo 33- Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no seran
entendidos como negacidn de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del
principio de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.

Articulo 34- Los jueces de las Cortes federales no podran serlo al mismo tiempo de los
tribunales de provincia, ni el servicio federal, tanto en lo civil como en lo militar de
residencia en la provincia en que se ejerza, y que no sea la del domicilio habitual del
empleado, entendiéndose esto para los efectos de optar a empleos en la provincia en que
accidentalmente se encuentre.

Articulo 35- Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 hasta el presente, a
saber: Provincias Unidas del Rio de la Plata; Repiblica Argentina, Confederacién
Argentina, serdn en adelante nombres oficiales indistintamente para la designacién del

gobierno y territorio de las provincias, emple4ndose las palabras "Nacién Argentina" en la
formacién y sancién de las leyes.




padrén electoral nacional, dentro del cual deberd contemplar una adecuada distribucién
territorial para suscribir la iniciativa.

No seran objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional,
tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal.

Articulo 40- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra someter a consulta
popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no podra ser vetada. El voto afirmativo
del proyecto por el pueblo de la Nacién lo convertird en ley y su promulgacion serd
automatica.
El Congreso o el Presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas competencias, podran
convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el voto no sera obligatorio.

El Congreso, con el voto de la mayorfa absoluta de la totalidad de los miembros de cada
Cémara, reglamentara las materias, procedimientos y oportunidad de la consulta popular.

Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.
El dafio ambiental generarad prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley.

Las autoridades proveerén a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica, y a la informacién y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.

Articulo 42- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a una
informacién adecuada y veraz; a la libertad de eleccidn, y a condiciones de trato equitativo
y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el consumo,
a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control
de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos,
y a la constitucién de asociaciones de consumidores y de usuarios.

La legislacién establecera procedimientos eficaces para la prevenciéon y solucion de
conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios publicos de competencia nacional,
previendo la necesaria participacién de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las
provincias interesadas, en los organismos de control.

Articulo 43- Toda persona puede interponer accion expedita y rapida de amparo, siempre
que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra todo acto u omisién de autoridades
publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione, restrinja, altere o
amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos por




esta Constitucién, - un tratado o una ley. En el caso, el juez podrd declarar Ia
inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto u omisidn lesiva.

Podran interponer esta accién contra cualquier forma de discriminacién y en lo relativo a
los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi
como a los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y
las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que
determinard los requisitos y formas de su organizacidn.

Toda persona podrd interponer esta accién para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacidn, para exigir
la supresion, rectificacién, confidencialidad o actualizacién de aquellos. No podré afectarse
el secreto de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, o en
caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencién, o en el de
desaparicién forzada de personas, la accién de habeas corpus podré ser interpuesta por el
afectado o por cualquiera en su favor y el juez resolverd de inmediato aun durante la
vigencia del estado de sitio.

SEGUNDA PARTE

AUTORIDADES DE LA NACION
Titulo Primero - Gobierno Federal
Seccion Primera - Del Poder Legislativo

Articulo 44- Un Congreso compuesto de dos Cdmaras, una de Diputados de la Nacién y
otra de Senadores de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, serd investido del
Poder Legislativo de la Nacién.

Capitulo Primero
De la Camara de Diputados

Articulo 45- La Camara de Diputados se compondrd de representantes elegidos
directamente por el pueblo de las provincias, de la Ciudad de Buenos Aires, y de la Capital
en caso de traslado, que se consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado
y a simple pluralidad de sufragios. El ntimero de representantes serd de uno por cada treinta
y tres mil habitantes o fraccién que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la
realizacién de cada censo, el Congreso fijard la representacién con arreglo al mismo,
pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada diputado.

Articulo 46- Los diputados para la primera Legislatura se nombraran en la proporcién
siguiente: por la Provincia de Buenos Aires, doce; por la de Cérdoba, seis; por la de
Catamarca, tres; por la de Corrientes, cuatro; por la de Entre Rios, dos; por la de Jujuy, dos;
por la de Mendoza, tres; por la de la Rioja, dos; por la de Salta, tres; por la de Santiago,




cuatro; por la de San Juan, dos; por la de Santa Fe, dos; por la de San Luis, dos; y por la de
Tucuman, tres.

Articulo 47- Para la segunda Legislatura debera realizarse el censo general, y arreglarse a ¢l
el niimero de diputados; pero este censo sélo podra renovarse cada diez afios.

Articulo 48-"Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de veinticinco afios, tener

cuatro afios de ciudadania en ejercicio, v ser natural de la provincia que lo elija, o con dos
afios de residencia inmediata en ella.

Articulo 49- Por esta vez las Legislaturas de las provincias reglaran los medios de hacer

efectiva la eleccion directa de los diputados de la Nacién; para lo sucesivo el Congreso
expedird una ley general.

Articulo 50- Los diputados duraran en su representacion por cuatro afios, y son reelegibles;
pero la Sala se renovard por mitad cada bienio; a cuyo efecto los nombrados para la primera
Legislatura, luego que se retinan, sortearan los que deberan salir en el primer perfodo.

Articulo 51- En caso de vacante, el Gobierno de provincia, o de la Capital hace proceder a
eleccion legal de un nuevo miembro.

Articulo 52- A la Camara de Diputados corresponde exclusivamente la iniciativa de las
leyes sobre contribuciones y reclutamiento de tropas.

Articulo 53- Solo ella cjerce el derecho de acusar ante el Senado al Presidente,
vicepresidente, al jefe de gabinete de ministros, y a los miembros de la Corte Suprema, en
las causas de responsabilidad que se intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito
en el ejercicio de sus funciones; o por crimenes comunes, después de haber conocido de

“ellos y declarado haber lugar a la formacion de causa por la mayoria de dos terceras partes
de sus miembros presentes.

Capitulo Segundo
Del Senado

Articulo 54- El Senado se compondré de tres senadores por cada provincia y tres por la
Ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa ¥ conjunta, correspondiendo dos bancas

al partido politico que obtenga el mayor nimero de votos, v la restante al partido politico
que le siga en niimero de votos. Cada senador tendra un voto.

Articulo 53- Son requisitos para ser elegidos Senador: Tener la edad de treinta afios, haber
sido seis aflos ciudadano de la Nacion, disfrutar de una renta anual de dos mil pesos fuertes

o de una entrada equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos afios de
residencia inmediata en ella.
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Articulo 56- Los senadores duran seis afios en el ejercicio de su mandato, y son reelegibles
indefinidamente; pero el Senado se renovard a razén de una tercera parte de los distritos
electorales cada dos afios.

Articulo 57- El vicepresidente de la Nacion serd presidente del Senado; pero no tendra voto
sino en el caso que haya empate en la votacion.

Articulo 58- El Senado nombrara un presidente provisorio que lo presida en caso de
ausencia del vicepresidente, o cuando éste ejerce las funciones de Presidente de la Nacién.

Articulo 59- Al Senado corresponde juzgar en juicio publico a los acusados por la Cdmara
de Diputados, debiendo sus miembros prestar juramento para este acto. Cuando el acusado
sea el Presidente de la Nacion, el Senado serd presidido por el Presidente de la Corte

Suprema. Ninguno serd declarado culpable sino a mayoria de los dos tercios de los
miembros presentes.

Articulo 60- Su fallo no tendrd més efecto que destituir al acusado, y aun declararle incapaz
de ocupar ningin empleo de honor, de confianza o a sueldo en la Nacién. Pero la parte
condenada quedara, no obstante, sujeta a acusacion, juicio y castigo conforme a las leyes
ante los tribunales ordinarios.

Articulo 61- Corresponde también al Senado autorizar al Presidente de la Nacién para que
declare en estado de sitio, uno o varios puntos de la Reptiblica en caso de ataque exterior.

Articulo 62- Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u otra causa, el

Gobierno a que corresponda la vacante hace proceder inmediatamente a la eleccién de un
nuevo miembro.

Capitulo Tercero
Disposiciones Comunes a Ambas Cémaras

Articulo 63- Ambas Cdmaras se reuniran por si mismas en sesiones ordinarias todos los
afios desde el primero de marzo hasta el treinta de noviembre. Pueden también ser
convocadas extraordinariamente por el Presidente de la Nacién o prorrogadas sus sesiones.

Articulo 64- Cada Camara es juez de las elecciones, derechos y titulos de sus miembros en
cuanto a su validez. Ninguna de ellas entrard en sesién sin la mayoria absoluta de sus
miembros; pero un nimero menor podra compeler a los miembros ausentes a que concurran
a las sesiones, en los términos y bajo las penas que cada Cdmara establecerd.

Articulo 65- Ambas Cémaras empiezan y concluyen sus sesiones simultdneamente.
Ninguna de ellas, mientras se hallen reunidas, podrd suspender sus sesiones méas de tres
dias, sin el consentimiento de la otra.




Articulo 66- Cada Camara hara su reglamento y podréa con dos tercios de votos, corregir a
cualquiera de sus miembros por desorden de conducta en e ejercicio de sus funciones, o
removerlo por inhabilidad fisica o moral sobreviniente a su incorporacion, y hasta excluirle
de su seno; pero basta la mayoria de uno sobre la mitad de los presentes para decidir en las
renuncias que voluntariamente hicieren de sus cargos.

Articulo 67- Los senadores y diputados prestaran, en el acto de su incorporacion, juramento

de desempefiar debidamente el cargo, y de obrar en todo en conformidad a lo que prescribe
esta Constitucion.

Articulo 68- Ninguno de los miembros del Congreso puede ser acusado, interrogado

Judicialmente, ni molestado por las opiniones o discursos que emita desempefiando su

mandato de legislador,

Articulo 69- Ningln senador o diputado, desde el dia de su eleccion hasta el de su cese,
puede ser arrestado; excepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecucion de algin

crimen que merezca pena de muerte, infamante u otra aflictiva; de lo que se dara cuenta a la
Camara respectiva con la informacion sumaria del hecho.

Articulo 70- Cuando se forme querella por escrito ante las justicias ordinarias contra
cualquier senador o diputado, examinado ¢l mérito del sumario en Juicio publico, podra
cada Camara, con dos tercios de votos, suspender en sus funciones al acusado, y ponerlo a
disposicién del juez competente para su juzgamiento.

Articulo 71- Cada una de las Camaras puede hacer venir a su Sala a los ministros del Poder
Ejecutivo para recibir las explicaciones e informes que estime convenientes.

Articulo 72- Ningin miembro del Congreso podra recibir empleo o comision del Poder

Ejecutivo, sin previo consentimiento de la Cémara respectiva, excepto los empleos de
escala.

Articulo 73- Los eclesidsticos regulares no pueden ser miembros del Congreso, ni los
gobernadores de provincia por la de su mando.

Articulo 74- Los servicios de los senadores y diputados son remunerados por el Tesoro de
la Nacién, con una dotacién que sefialara la ley.

Capitulo Cuarto
Atribuciones del Congreso

Articulo 75- Corresponde al Congreso:




1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacién y exportacion, los
cuales, asi como las avaluaciones sobre las que recaigan, seran uniformes en toda la Nacién.

2. Imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias. Imponer
contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacion, siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado
lo exijan. Las contribuciones previstas en este inciso, con excepcion de la parte o el total de
las que tengan asignacién especifica, son coparticipables.

Una ley convenio, sobre la base de acuerdos entre la Nacién y las provincias, instituira
regimenes de coparticipacién de estas contribuciones, garantizando la automaticidad en la
remisién de los fondos.

La distribucion entre la Nacidn, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre éstas, se
efectuard en relacién directa a las competencias, servicios y funciones de cada una de ellas
contemplando criterios objetivos de reparto; serd equitativa, solidaria y dard prioridad al
logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en
todo el territorio nacional.

La ley convenio tendrd como Camara de origen el Senado y deberd ser sancionada con la
mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cédmara, no podra ser modificada
unilateralmente, ni reglamentada y sera aprobada por las provincias.

No habré transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva reasignacion
de recursos, aprobada por ley del Congreso cuando correspondiere y por la provincia
interesada o la ciudad de Buenos Aires en su caso.

Un organismo fiscal federal tendra a su cargo el control y fiscalizacion de la ejecucién de lo
establecido en este inciso, segin lo determine la ley, la que deberd asegurar la
representacion de todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires en su composicion.

3. Establecer y modificar asignaciones especificas de recursos coparticipables, por tiempo
determinado, por ley especial aprobada por la mayoria absoluta de la totalidad de los
miembros de cada Camara. ‘

4., Contraer empréstitos sobre el crédito de la Nacion.

5. Disponer del uso y de la enajenacién de las tierras de propiedad nacional.

6. Establecer y reglamentar un banco federal con facultad de emitir moneda, as{ como otros
bancos nacionales.

7. Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de la Nacidn.
8. Fijar anualmente, conforme a las pautas establecidas en el tercer parrafo del inc. 2 de este
Articulo, el presupuesto general de gastos y calculo de recursos de la Administracién

Nacional, en base al programa general de gobierno y al plan de inversiones publicas y
aprobar o desechar la cuenta de inversién. :




9. Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las provincias, cuyas rentas no alcancen, seglin
Sus presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

10. Reglamentar la libre navegacién de los rios interiores, habilitar los puertos que
considere convenientes, y crear o suprimir aduanas.

11. Hacer sellar moneda, fijar su valor y el de las extranjeras; y adoptar un sistema uniforme
de pesos y medidas para toda la Nacion.

12. Dictar los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y Seguridad
Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales codigos alteren las jurisdicciones
locales, correspondiendo su aplicacion a los tribunales federales o provinciales, segin que
las cosas o las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y especialmente leyes
generales para toda la Nacion sobre naturalizacién y nacionalidad, con sujecion al principio
de nacionalidad natural y por opcidn en beneficio de la Argentina; asi como sobre
bancarrotas, sobre falsificacién de la moneda corriente y documentos publicos del estado, y
~ las que requiera el establecimiento del juicio por jurados.

13. Reglar el comercio con las naciones extranjeras, y de las provincias entre si.
14, Arreglar y establecer los correos generales de la Nacion.

I5. Arreglar definitivamente los limites del territorio de la Nacion, fijar los de las
provincias, crear otras nuevas, y determinar por una legislacién especial la organizacién,
administracion y gobierno que deben tener los territorios Nacionales, que queden fuera de
los limites que se asignen a las provincias.

16. Proveer a la seguridad de las fronteras.

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién bilinglie e intercultural;
reconocer la personerfa juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni
susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestién referida a
sus recursos naturales y a los demas intereses que los afectan. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones.

18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las
provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccion general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construccion de ferrocarriles y
canales navegables, la colonizacién de tierras de propiedad nacional, la introduccion y
establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capitales extranjeros y la
exploracién de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo.




19. Proveer lo conducente al desarrdllo humano, al progreso econdmico con justicia social,
a la productividad de la economia nacional, a la generacién de empleo, a la formacién
profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la investigacién y
desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacién y al poblamiento de su territorio; promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones. Para estas iniciativas, el Senado serd Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacién que consoliden la unidad
nacional ‘respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del estado, la participacién de la familia y la sociedad, la
promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacién alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacién publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacidn y circulacion de
las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales.

20. Establecer tribunales inferiores a la Corte Suprema de Justicia; crear y suprimir

empleos, fijar sus atribuciones, dar pensiones, decretar honores, y conceder amnistias
generales.

21. Admitir o desechar los motivos de dimisién del presidente o vicepresidente de la
Republica; y declarar el caso de proceder a nueva eleccidn.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demas naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convenciéon Sobre la
Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la |
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencién Sobre la -
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer; la Convencién
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencidn
Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran
ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el
Congreso, requeriran el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de
cada Céamara para gozar de la jerarquia constitucional.




