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CariTuLo 1
GENEALOGIA DE LA POLICIA

Hélene LU'Heuillet

Interrogarse por la genealogia de la policia puede pa-
recer extrafio. Es, en efecto, en primer lugar una genealogia
de la politica lo que el andlisis de la policia parece hacer
posible. Si, efectivamente, se entiende por “genealogia” el
método inventado por Nietzsche que consiste en intentar
mirar los fené6menos “por debajo’, es decir suponer que
la crueldad, la maldad y la fealdad constituyen el resorte
subterrdneo de valores de la moral, entonces la policia
bien parece ser la cara gesticulante de la politica, y el se-

' creto, mas alla de las apariencias idealizadas de ésta, de la

fundacién de la politica por la violencia. Si una genealogia
de la moral o de la politica tiene por lo tanto un sentldo, :
de una genealogia de la policia; mucho menos devuna
genealogfa de la punicién o del crimen, ni de todo lo que
asuma su negatividad. Peor aun, aqui se puede medir el
peligro de exportar el método genealdgico a lo que tiene
vocacién de encontrarse “por debajo’. Si la genealogia ex-
hibe el secreto fallido del “por encima’] ella no es posible
mds que a condicién de promover el “debajo” por “encima”:
de ahi la vanidad de las denuncias que no son més que el
reverso de las rehabilitaciones desatendidas, Efectivamente,
la policia interesa porque se toma por una potencia terrible

'y maléfica: ella no puede rehuir a las denuncias planteadas

en estos términos.
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Sin embargo, la genealogia también puede dictaruna

historiograffa capaz de evitar el doble escollo de Ia histo-
ria “monumental” y la historia “historicis_tgfimcleﬁegibiggl
historiador que se cree fuera del tiempo. Si lo que aqui
especialmente importa es tener inspiracién, es porque la
genealogia es una historia que evita la justificacidn por la
funcién, ya que prohibe borrar la dimension del aconte-
cimiento adoptando una “objetividad de Apocalipsis’)*'y
Se€ supone como un obstaculo ala postura consistente en
probar que “no hay nada nuevo bajo el sol’, o queel pasado
no tiene nada que ver con el presente, o toda otra forma
de esencializacién del proceso histérico. La genealogia.es
la verdadera historia porque intenta restituir las lineas de
tensiones propias del acontecimiento con el fin de captar
el surgimiento de su emergencia. No es una bisqueda
del origen, incluso si, por comodidad, este término es
empleado a menudo; no es “identitaria” porque no con-
templa una buisqueda de la identidad primera. Para ella,
una herencia no significa una “adquisicidn” dada de una
vez para siempre, sino una serie de trazos caracteristicos
no necesariamente coherentes los unos con los otros, La
historia genealdgica es una historia de la mezcla que con-
tradice que no puedan “renovarse” las formas histéricas
pintando el “gris sobre el gris”*®? Es historia precisamente
porque exige una documentacién minuciosa y una bis-
queda del comienzo y la proveniencia. Ella est4 orientada
hacia el porvenir porque es una historia inquieta y clinica,
que intenta decir “donde estamos”, es decir hacer legible
el presente observando lo grande que es. Si éste es el caso,
la policia gana debido al esclarecimiento genealdgico.que

%! FoucaultM., Nieztsche, la généalogie, I'histoire, Hommage 4 Jean Hyppo-

~ lite, Parfs, PUF, coll. Epiméthée, 1971, pp. 145-172, en Dits et Ecrits, Parfs,
Gallimard, 1994, tomo II, p. 146. )

%2 Hegel G.W. E, Principes de la philosophie du droit (1821), trad. de R.
Derathé, Parfs, Vrin, 1982, p. 59.
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evita el plano de distincién entre la policia de ayer y la
de hoy, 0 la novela del encadenamiento milagrosamente
légico dela. olicia- de-ayer hasta la de hoy.

4@ genealogia de la policfa debe permitir responder
preguntas simples: ; por qué la policia ha devenido un re-
sorte mayor de la politica cuando aparentemente no estd
destinada més que a la gestion de la sociedad? ;Por qué,
entre los diferentes modelos posibles de mantenimiento
del orden, ha prevalecido la policia? Intentar la genealogia
de la policia es intentar una “historia de los contrarios’,
que consiste en examinar si el orden no reposa sobre un
desorden, no solamente aceptado sino también querido,
si la autoridad no se funda sobre su propia flaqueza, y el
fundamento mismo sobre lo vacio, Esto conduce a pregun-

tarse si se pueden unificar o reconciliar las tres grandes; - -

tradiciones policiales, la tradicién francesa, la tradicién
alemanayla tradicién anglo-americana; o sino, ;cé6mo se
puede comprender la disparidad nacional entre las poli-
cias? La policfa, ;es “ciudadana” de los Estados a los que
sirve? ;Hay tantas policfas como tradiciones nacionales?
¢O mds bien la policfa no bresenta desde el origen mds que
un tipo de relacién con el Estado y la nacién que la hace
sorprendentemente congruente con la nueva configuracién
politica de nuestro mundo?

Una invencion francesa y un
producto de exportacién

Dado que la genealogia no puede desconocer sus
principios empiricos, | la bisqueda debe comenzar por el
traves de este nombre. Desde luego, noexiste mas que una
falsa evidencia y una lectura retroactiva. Pero si es cierto
que un fenémeno no aparece de cualquier manera més
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que en un “después’, puede considerarse elocuente que
desde la Edad Media sea posible encontrar acepciones del
término “policfa” en un sentido diferente de] de gobierno

tiene lugar lo que constituye el objeto mismo del saber
politico’*® por ejemplo para justificar de] mantenimien-
to del servicio de vias y obras. El “después’ que en este
sentido permite reconocer las premisas, es generalmente
considerado -a pesar delas eternas cantroversias-*4 comg
el momento de la invencign por Luis XIV de una funcién
auténoma de policia. Creando, por €l edicto de marzo de
1667, el cargo de teniente de policia, Luis XTIV plantea los
hitos de este resorte fundamental del Estadg s

Para comprender que esta invencidn es portadora de
particular sentido, no interesa juzgar la diferencia entre
la policfa de ayery la de hoy de una manera puramente
imaginaria, en términos de semejanza o desemejanza, sino
Ver en qué coordenadas de esta funcién se.constituyen
los mayores Componentes de la polica: la policfa no es

momento fundador: es en Ia policia del siglo XVIILm4s
que en la de fines del siglo XVII donde percibe la primera

363

Napoli P, “La ‘police’ en France 4 I'dge moderne (XVIII-XIXeéme si¢cle),
Histoire d’'un mode de normativité’; Tesis de Derecho dirigida por Yan
Thomas, defendida en mayo de 2000 en la EHESS, p. 17.

Lévy R., “Egon Bittner et Je caractere distinctif de Ja police: quelques
remarques introductives a un débat’] en Déviance et société, septiembre
de 2001, vol. 25, pn° 3, pp. 279-280.

En efecto, el Edicto promulgado por Luis XTV en 1667 estipula: “Y como
las funciones de la Justicia y de la Policfa son a menudo incompatibles

364

365

oficial, nosotros hemos resuelio compartirlas” En lugar de un oficia
dobley complejo, el oficio de teniente civil dela Prefectura de Parfs, se
crean dos oficios de teniente civi] dela Prefectura de Paris: e] consejero
y el teniente civil de Ja Prefectura de Parfs, y el consejero y el teniente
civil de la Prefectura para la policfa.
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verdadera fuerza de policia moderna.?® En efecto, es aque-
lla, mas que a la Emperatriz Marfa Teresa de Austria, a
los monarcas escandinavos, la que sirve de mode}o alos
ingleses que la experimentan en Irlanda. Después de la
Revolucién Francesa, cuando Napoleén reconstruye en
Franciala policfa de Parfs, se encontraran en las Memorias
de su Ministro, Joseph Fouché, inspiradas alusiones a esa
herencia.* Pero para comprender a la policia de ‘Luis XV
y sus dos més célebres tenientes de polici.a, Louis-René
d’Argenson y Gabriel de Sartine, es necesario -anota A.la’n
Williams- remontarse al tenientazgo (lieutenance) de policia
de Luis XIV. La policia cultiva su propia tradicién.

De una nocién muy general a un
sentido especializado

Incluso aunque hacemos mal en separar algunos tragos
comunes del teniente de policia y el poli de Be\’/irly Hills,
la comun pertenencia a la denominacién “policia ‘merece
ser examinada. Por cierto, no es necesario sobrestimar las
ensefianzas provenientes del lenguaje, pero tarppoco se
las debe descuidar: necesariamente el genealogls.ta es en
primer término fil6logo.** La policfa, por su denommaqon,
encuentra su fuente en la politeia. El término ha sido objeto

% Williams A., The police of Parts, 1718-1789, Baton Rouge and London,
Louisiana State University Press, 1979, pp. XV-XV;. )

%7 Fouché, Joseph, Mémoires de Joseph Fouché, duc d’Otrante, Parfs, posth,

1824, Reedicién: Parfs, Imprimerie nationale, 1992, p. 221. -

%% Paolo Napoli se pone, muy justamente, en guardia contrala tenFa‘cmn' de
buscaruna solucién ala polisemia de la policia, medianFe 12.1 pam‘cnpacl()n
de una puesta a punto lexical, apropiada para fijarlas s1gmi:“1clac1c‘)nes, en
lamedida en que ésta conduce a establecer una taxono\mlea indiferente
al contenido real de las nociones. “La ‘police’ en Franc.e.a }"age r_not}erne
(XVIII-XIXeme siecle), Histoire d’un mode de normativité’, Tesis citada,

p. 9.
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de estudio desde el siglo XVIIL. Como toda importacién, toma

primeramente el aspecto de un neologismo:¥s.a través de
un articulo sobre la civilizacién que Lucignfqbygg]se plantea
una blisqueda genealdgica acerca del sentido de la palabra
“policia™®® Lo que le interesa es la significacién del adjetivo
“civilizado” (policé) dentro dela expresién “pueblo civilizado”
(peuple policé). Pero esta btisqueda lo conduce a analizar el
pasaje de una nocién cldsica de filosoffa politica, la politeia,
con la institucién policial. La policia parece emblematica
de una tecnificacién del vocabulario politico y de una res-
triccion de sentido andloga ala que es producida con otros
términos, como por ejemplo el de “magistratura’ Con todo,
lo sorprendente es que residiendo en una de las nociones
mas generales de la filosoffa politica, la politeia, haya podido
engendrar un sentido tan especializado y técnico:

De los griegos, subraya Leo Strauss, la politeia es uno
de los términos mas dificiles de traducir. Una de las tra-
ducciones més usuales es la que remite a “republica’; para
traducir por ejemplo el titulo de la Politeia de Platén, o
incluso “constitucién’, por excelencia en la Politica de
Aristételes.”™ La politica griega antigua es, en su conjunto,
una interrogacion sobre la politeia. El término “constitu-
cién” es muy jurfdico para designar esta realidad porquela
politeia no es el conjunto de leyes fundamentales; ella es,
dice Leo Strauss, aquello de lo que proceden, una suerte de
género de vida. Pero esto no es en modo alguno un género
de vida, ni una “mentalidad”; la politeia es politica. Se la
puede asemejar a la nocién de “civilizacién’ pero del mismo
modo ésta generalmente excluye al gobietno, incluso en la
politeia. Dentro del espiritu griego tradicional, la politeia
%9 Febvre L., “Civilisation, évolution d'un mot et d’un groupe d’idées’] en
Pour une histoire & part entiére, Parfs, 1962, SEVPEN, pp. 494-495.
¥ Strauss L., Droit naturel et histoire (1953), trad. del inglés por M. Nathan

y E. Dampierre, Parfs, Plon, 1954, reeditado por Champ-Flammarion,
pp. 128-130.
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es el alma de la ciudad. Esto es lo que dice Isécrates: “El
alma de la ciudad no es sino la politeia que tiene el mismo
poder que el pensamiento en el cuerpo.”"!

Elsentido técnico dela policia es pues un sentido muy
limitado con relacién a la acepcion inicial de la politeia.
Lucien Febvre subraya que, por otra parte, tiene dificultades

~ para imponerse en su sentido técnico y univoco, debido,

en particular, al nacimiento de la “civilizacién’ cuyo regis-
tro semdntico es invocado en el adjetivo “organizado” El
comisario Nicolas Delamare, en las primeras péginas del
Tratado de policia, y siguiendo de muy cerca su inspiracién,
Boucher d'Argis, en la Enciclopedia, dan una definicién
amplia de la policfa como “arte de obtener una vida con-
veniente y tranquila’}*? pero precisan también que en su
sentido limitado, que es el sentido verdadero, contempla
“el orden publico de cada ciudad” En efecto, Delamare
pretende dar cuenta de la realidad inventada por Luis
XIV. Ahora bien, es el orden urbano el que contempla el
monarca, como bien lo indica un edicto promulgado poco
antes de la institucionalizacién de la policia: “Las denuncias
que se hicieron sobre el poco orden que habia en la policia
de nuestra buena ciudad de Paris [...], habrfamos hecho
examinar en nuestro Consejo las antiguas resoluciones y
reglamentos de policfa [...| que habriamos considerado
[...] que podrian ser facilmente reestablecidas, y los habi-
tantes de nuestra buena ciudad de Paris recibir notables'
conveniencias™*” Es el orden que aparece, en la tradicién

¥ Isocrate, Aréopagitique, VII, 142, en (Euvres complétes, tome 3, trad.

del griego por G. Mathieu, Paris, 1942, p-66. -~

% Delamare, N., Traité de la police, Paris, .y P..‘Cofiti-’los) p- 2; y Boucher
D'Argis, “Police’, en Diderot, D. y D’Alembert, I., Bncyclopédie ou dic-
tionnaire raisonné des Arts et des Métiers, Paris, 1751-1780, tome XIL, p.
905, .

% Louis XIV, Edit du Roi pour la silreté de la ville de Paris, Déc 1666, Actes
royaux, BN 23.612, enero de 1666 (855)-marzo de 1667 (931), pieza 909.
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que aqui se inaugura, como la condicién principal del buen
vivir. Mds que de una desviacién de la politeia, o de un uso
puramente ideoldgico de la nocion, la policia dawpruel“)a
de una inflexién en el modelo mondrquico tradicional,

El poder de la norma: disciplina,
reglamento y vigilancia

Junto conlapolicia aparece, en la monarquia absoluta,
aunque apta para sobrevivirla, una singular forrﬁé_.,dago-
der, que Michel Foucault denomina “poder de la norma”
Junto a las virtudes cldsicas de la ejemplaridad; el hbribr,
el cuidado de sf mismo y delos otros, nace una institucién
que no se propone primeramente ofrecer modelos a imitar,
sino que vela porque la vida individual y colectiva se desa.
trolle “normalmente”. Lo que reafirma el éxito del ejerciéio
de la autoridad es mds la normalidad que la devocidn o 1a
dedicaci6n, marcas tradicionales de la sujecion. Lo impor-

tante es que las ormas sean interiorizadas bajo la forma

de Comportamientos. Delamare clasifica los objetos de Ia
policia en tres categorfas, de las cuales es significativo que
- laprimera se constituya con los bienes del alma:lareligién
y las costumbres. El orden publico de cada ciudad, en el
~que consiste el sentido preciso y verdadero déAﬂl";civiiblicia,
estd garantizado por un orden moral. A tal efecto, la policia
debe velar porque el cuerpo social se conduzca lo mejor
posible (las epidemias y la suciedad perjudican al orden
publico) para que la ciudad esté abastecida, enla que cada
uno encuentre refugio y segﬁridad,,que las ciencias, las
artes, el comercio se desarrollen segun los reglamentos, y
debe -en ultimo lugar- impedir robar a los pobres.

¥ Foucault, M., Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard,

1975, p. 209 y s,
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Esta policia se ocupa de todo, inaugurando asf una’
tradicién, que persiste hasta nuestros dias, con atribucio-
nes de policfa administrativa. La oposicién establecida por
Michel Foucault entre la policia antigua que “‘engloba todo”
y “vela por los vivos’, es decir, entre el sentido “estrecho y
vago” -incluso peyorativo- de la policia de hoy, ylasdelos
siglos XVII y XVIII supuestamente “amplios y precisos”?
no debe ser comprendida como una diferencia de objetos,
sino como una diferencia de acentos. La policia, segtiin
Delamare, no supervisa los comportamientos para atrapar
criminales, sino que rechaza el crimen como una traba a
los costumbres. La tradicién “pastoral” de la policia -en
virtud de la cual puede ser considerada menos romana
que cristiana o quiza considerada como menos romana
que cristiana-*"® encuentra su origen en el cuidado de las
costumbres. A pesar de todo lo que la liga, en la tradicién
francesa, a un Estado centralizado, sobrelleva, al igual que
el pastorado, una diseminacién potencial del poder en
relaciones dispersas. Es apta “para organizar” el cuerpo
social dado que su objeto no es inmediatamente el mal y
los males. Es debido a las costumbres que la policia pue-
de hacer surgir una forma de poder a la vez totalizante e
individualizador, benévolo y directivo, secretamente ate-
rrorizante.*” El pastorado no es, pues, tanto un elemento
moderador de la represién policial como una caracteristica
constitutiva que, junto al imperativo del mantenimiento del

%5 Foucault, M., “Omnes et singulatim’: Towards a Criticism of Political
Reason” {“Omnes et singulatim': vers une critique de la raison politique’,
-trad. P.-E. Tauzat, Universidad de Stanford, 10 y 16 octubre de 1979)
en McMurrin, S., The Tanner lectures on Human Values, t. 11, Salt Lake
City, University of Utah Press, 1981, pp. 223-254, en Dits et Ecrits, op.
- cit.,, tomo IV, p. 155.
% Foucault, M., “Sécurité, territoire et population’ en Dits et Ecrits, op.
cit., tomo III, p. 720. ' .
¥ Foucault, M., “Omnes et singulatim’: vers une critique de la raison
politique’, en Dits et Ecrits, op. cit,, tomo IV, p. 161.
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niento a una 1nst1tuc1o>n original. La policia
olores del viejo pastorado: el poHETa no es
0 Otros. ,
nte, la policia se origina en un modelo de
ncia en el que la ley triunfa sobre la natu-
lo policial presupone que es la ley la que
stumbres y que ninguna armonia preesta-
1a jerarquia natural, y ningin plan divino
cho a hacerse obedecer. El nacimiento de
pafiaria pues, paraddjicamente, no sélo la
0 también y sobre todo la democratizacién
esylafinalidad de las sociedades aristocra-
o lo muestra Tocqueville, comienza mucho
blucion: la monarquia absoluta de Luis X1V,
la Fronda, fue una gran niveladora.’® No
licia se sirve del pastorado para hacer de
ento de la disciplina.

na es la finalidad de la accién cion policial en
ue reposa en un poder reglamentario. El
0 de legislacion especificamente policial,
ra hacerse obedecer para la prevenci6n de
da disciplina, en este sentido, es autodisci-
sujeto no a cualquier deber de obediencia,
icion de actuar sobre si “en nombre de la
mo contemporanea de una “pacificacién
res” en el sentido que le da Norbert Elias,
Ina desaparicién o un reblandecimiento de
0 de la interiorizacién de ésta por cuentay
=d1m1ento.379 Para Michel Foucault, la disci-

, A., Dela démocratie en Amérique, vol. 1, Paris, Garnier-
omo 1, 1835, p. 59.

dynamique de loccident, trad. del tomo II de Uber den
vilisation, 12 ed. 1939; 22 ed. 1969, trad. del aleman por
arfs, Calmann-Lévy, 1975, reed. coll. “Presses Pocket’, p.
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plina nace con el final de los suplicios, con el borramiento
del especticulo del castigo, con una forma de “sobriedad
punitiva™ Es el reglamento el que sanciona la indisciplina:
cada sujeto debe darse cuenta por sf mismo que. puede
ésperar ser castlgado Alsuscitar una -espera en los sujetos,
el reglamento Tes ‘procura inevitablemehte el sentimiento
de ser vigilados, como lo muestra el psicoanalista Marcel
Czermak. Esta autoobservacién no tiene nada que ver,
explica, con la tradicional instancia superyoica de orden,
pero ella revela una suerte de “superyé salvaje’, “un puro
enunciado emitido en ninguna parte, en suma, una voz
pura que ningun cuerpo soportarfa y bajo la orden de la
cual el sujeto estarfa desprovisto de todo investimiento”3!

Asi, més que desobediencia, el objeto del control social
se vuelve “desviac'e%f . La policfa es creada para insuflar
en la sociedad und forma de nueva clase de politeia. Si el
érgano de este poder estd tradicionalmente metaforizado
por un ojo es porque este poder es un saber y porque al ojo,
desde los griegos, selo considera como el instrumento por
excelencia del conocimiento. El ojo de la policfa, simbolo
dela prudencia politicayla razén de Estado, es la primera
condicién de la d1s<:1phna porque representa el saber de
la policia. La vigilancia, mas que una forma de presencia
del poder, es una condicién de su echpse, en su forma os-
tentatoria, segin Michel Foucault: “La policfa, invencién

francesa que fasciné 1nmed1atamente atodoslos gobiernos

europeos, esely prlsmatlco del panoptlco”382 Lanovedad del
método inventado por Jeremy Bentham, llamado “pandpti-

* Foucault, M., Surveiller et punir, op. cit,, p. 21.

Czermak, M., “Quelques remarques sur I'élision. du regard dans la

psyhanalyse”, en Fin, n° 9, junio de 2001, p. 37.

Foucault, M., “La prison vue par un philosophe frangais” [“Il carcere

visto da un filosofo francese”], entrevista con E. Scianna, trad. de A.

Ghizzardi, L'Europeo, n° 1.515, 3 de abril de 1995, pp. 63-65, en Dits et
- Ecrits, op. cit,, tomo II, p. 729.

381

382
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desplerta los colores _del viejo pastorado el pohcla no es
un_obispo como otros. '

Efectivamente, la policia se origina en un modelo de

‘orden y obediencia en el que la ley triunfa sobre la natu-
raleza. El modelo policial presupone que es la ley la que
modifica las costumbres y que ninguna armonia preesta-
blecida, ninguna jerarquia natural, y ningtn plan divino
fundan el derecho a hacerse obedecer. El nacimiento de
la policia acompaiiarfa pues, paradéjicamente, no sélo la
laicizaci6n, sino también y sobre todo la democratizacién
delas sociedadesyla finalidad de las sociedades aristocra-
ticas. Esta, como lo muestra Tocqueville, comienza mucho
antes de la Revolucién: la monarquia absoluta de Luis XIV,
para suprimir la Fronda, fue una gran niveladora.?® No
obstante, la policia se sirve del pastorado para hacer de
éste el instrumento de la disciplina.

La dlsc1p11na es la finalidad de la accién cion policial en
la medida en que reposa en un poder reglamen@p/l;:l
reglamento, tipo de legislacién especificamente policial,
es un medio para hacerse obedecer para la prevencién de
la violencia. Toda disciplina, en este sentido, es autodisci-
plina: remite al sujeto no a cualquier deber de obediencia,
sino a la obligacién de actuar sobre sf “en nombre de la
ley". Aparece como contempordnea de una “pacificacién
de las costumbres” en el sentido que le da Norbert Elias,
es decir, no de una desaparicién o un reblandecimiento de
la violencia, sino de la interiorizacién de ésta por cuenta'y
riesgo del procedimiento. ¥ Para Michel Foucault, la disci-

% De Tocqueville, A., De la démocratie en Amérigue, vol. 1, Parfs, Garnier-
 Flammarion, tomo 1, 1835, p. 59.
. Norbert, E., La dynamique de l'occident, trad. del tomo II de Uber den
Progress der Zivilisation, 12 ed. 1939; 22 ed. 1969, trad. del aleman por
P. Kamnitzer, Paris, Calmann-Lévy, 1975, reed. coll. “Presses Pocket” p.
197.
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plina nace con el final de los suplicios, con el borramiento
del especticulo del castigo, con una forma de “sobriedad
punitiva’*® Es el reglamento el que sanciona la indisciplina:
cada sujeto debe darse cuenta por sf mismo que puede
esperar ser castlgado  Alsuscitar una espera en los sujetos,
el reglamentq Tes) procura inevitablemehte el sentimiento
de ser v1g11ad6s, como lo muestra el psicoanalista Marcel
Czermak. Esta autoobservacién no tiene nada que ver,
explica, con la tradicional instancia superyoica de orden,
pero ella revela una suerte de “superyd salvaje’, “un puro
enunciado emitido en ninguna parte, en suma, una voz
pura que ningun cuerpo soportaria y bajo la orden de la
cual el sujeto estarfa desprovisto de todo investimiento”!
Asi, més qued obediencia, el objeto del control social
se vuelve “desviacién” " La policia es creada para insuflar
en la sociedad una forma de nueva clase de politeia. Si el
6rgano de este poder esté tradicionalmente metaforizado
por un ojo es porque este poder es un saber y porque al ojo,
desde los griegos, se lo considera como el instrumento por
excelencia del conocimiento. El ojo de la policfa, simbolo
de la prudencia politica y larazén de Estado, es la primera
condicién de la d1sc1p ina porque representa el saber de
la policfa. La vigilancia, més que una forma de presencia
del poder, es una condici6én de su eclipse, en su forma os-
tentatoria, segun Michel Foucault: “La policfa, invencién
francesa que fascin6 inmediatamente a todos los gobiernos
europeos, esel prlsmatlco del panéptico” La novedad del

método inventado por Jetemy Bentham, llamado “panépti-
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k1)

Foucault, M., Surveiller et punir, op. cit, p. 21.

Czermak, M., “Quelques remarques sur 'élision. du regard dans la
psyhanalyse”, en Fin, n° 9, junio de 2001, p. 37.

Foucault, M., “La prison vue par un philosophe francais” [“Il carcere
visto da un filosofo francese”], entrevista con E Scianna, trad. de A.
Ghizzardi, L'Europeo, n° 1,515, 3 de abril de 1995, pp. 63-65, en Difs et
Ecrits, op. cit.,, tomo II, p. 729.
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co) reside en lamanera de prever la vigilancia. En términos
arquitecténicos, es un dispositivo circular por el que, de
un punto central sobrellevado, se tenga “la facultad de ver
de un golpe todo lo que pasa”*s Mas all4 de la arquitectu-
18, a Foucault la idea le parece emblematica respecto del
principio tradicional de la visibilidad y la disociacién del
par ver / ser visto: “Tradicionalmente el poder, es lo que
se ve, lo que se muestra [...]. Aquello sobre quien se ejer-
- ce puede permanecer en la sombra [...]. El mismo poder
disciplinario se ejerce tornindose invisible; en cambio,
se impone a aquellos a quienes somete un principio de
visibilidad obligatorio. En la disciplina, son los sujetos los
que tienen que ser vistos”3%

La disciplina establece una relacién entre e] vigilantey
el vigilado bastante m4s fntima que la que puede estable-
Cerse entre un gobernante y un gobernado, precisamente
porque el vigilado no tiene otra cosa que a sf mismo. La
policia vigila la relacién que cada uno mantiene consigo

~mismo. Ejerce su control comprobando que el individuo
sabe controlarse, tal como lo muestra Norbert Elias respecto
al reglamento de circulacién:

Los agentes regulan con mas o menos destreza la circu-
lacién. Pero esta regulacién de la circulacién presupone
que cada uno regule su comportamiento en funcién de lag
necesidades de estared de interdependencias por medio de
un acondicionamiento riguroso, El peligro principal ante el
cual aqui se expone al hombre esla pérdida del autocontrol
de uno de los usuarios de la via publica. Cada uno debe
demostrar sin falta una autodisciplina, una autorregulacién
muy diferenciada de su comportamiento para abrirse paso
en el bullicio,38

%8 “Panoptique, por Jérémie Bentham’, reeditado en Bentham, ], Le pa-
noptique (1791), Paris, Belfond, 1977, p. 8.

¥ Foucault, M., Surveiller et punir, op. cit., pp. 219-220,

% Elias, N, La dynamique de l'occident, op. cit., p. 187,
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La policfa no serfa, en esta hipétesis, mas que una
encarnacién entre otras del principie-formulado ex post
por Jeremy Bentham, el principio de inspeccion: “La ins-
peccién: he aquiel principio Ginico para establecer el orden
y conservarlo; pero una inspeccién de nuevo género, que
afecta més a la imgaginacion que a los sentidos”** Upa na-
cién,\o,rgam_zada;(pol.iq,e:@)_,e.wgg...ra.l_a.gién‘sii,sc_ipl\inada- Una
instancia encargada de la ejecucién de los reglamentos es
un ojo abierto sobre la sociedad. Produce un texto, pero
lejos de la teologia pastoral del origen, este escrito consta
de fichas e informes, de listasy abundantes descripciones.
Es el control social, en el sentido mismo del término, como
dice Michel Foucaul, el registro que reduplica la sociedad
de su propio reflejo: “Esta incesante observacién debe ser
acumulada en una serie de informes Yy registros; a todo lo
largo del siglo XVIII un inmenso texto policial tiende are-
cubrir la sociedad gracias a una organizacién documental
compleja’*” Modifica, asi, la perspectiva deJa-sociedad
sobre ella misma. El ojo de la 1 policia es ng@,ml_gpg, amplia
Su espectro para ver el grano més insignificante'del cuer-
bo social, cerca de lo alejado,® y llama la atencién sobre
todo lo que “es raro, desviado, inusual’® El ojo, referencia
imaginaria del poder, permite operar la transicién entre Ia
monarqufa absoluta y las policias democriticas y totalitarias
de la modernidad ‘inclhida's,melr‘i...‘EIf.m:dﬂ,éI.Q':.I:').arybl.éﬁt‘iiéd‘."'Ya
observaba Aristételes que el monarca absoluto se da “ojos,
orejas, manosy pies en gran nimero”*° Esta idea inspirala

|
* “Panoptique, por Jérémie Bentham', reeditado en Bentham, J., Le pa-

noptique, op. cit., pp. 6-7.

Foucault, M., Surveiller e punir, op. cit,, p. 249,

Guillauté, Mémoire sur Ia réformation de la police de France (1749), reed.
Parfs, Hermann, 1974, p. 34, ,

Williams, A., The police of Paris, 1718-1 789, Baton Rouge and London,
Louisiana State University Presse, 1979, p.XVI. - '

30 Aristote, Politique, Livre 111, 1287B, 30, traduction de Jean Tricot, Paris,
Vrin Poche, 1995, p- 251.
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practica del consejo al Principe: la Politica que se en(?uen.tre’l
en el siglo XIII del Occidente latino, curiosamente inspiro
la teorizacion de la forma politica del reino. Bajo Luis X1V,
“el 0jo’, bajo la influencia de la ciencia moderna, comienza
a designar la vigilancia de los grandes y del pueblo; acom-
pana la desaparicion de la referencia teoldgica en politica,
asf como las relaciones interpersonales de dependencia.
En Francia, la victoria del poder estatal sobre la Fronda
sefala el principio de la aparicién del individuo en politica
yenlasociedad,® suscita la hostilidad de la nobleza®?y de
las otras instituciones tradicionales de antiguo Régimen,
la Iglesia y el Parlamento.* La policia es en primer lugar
una forma de autoridad por defecto, fundada spbre la
ausencia de fundamento de la autoridad y el secreto des-
fallecimiento del poder. -

La propiedad individual: la policia
y el derecho romano

La policfa es congruente con el nacimiento de una
sociedad de individuos. Esta incorporada dentro del de-
recho subjetivo. Su aptitud para desplegarse en la moder-
nidad proviene también de que encuentra su fuente en la
modificacién de las relaciones sociales. En efecto, para
comprender el paso de una forma de autoridad a otra es
necesario intentar aprehender lo que cambia realmente en
la sociedad. Ahora bien, en la Edad Media, conjuntamente

con la aparicién de las primeras acepciones gspecializadas

® Thuau, B., Raison d’Etat et pensée politique & I'époque de Richelieu (1966),
. Pauis, Albin Michel, 2000, pp. 359-361.
2. Williams, A., The police of Parfs, op. cit., p. XVIIL o
33 Piasenza, P., “Opinion publique, identité des institutions, ’al?solut'l\sme’;
Le probléme de la 1égalité a Parfs entre le XVIIéme et le XVIIIéme siecle’,
en Revue historique, n° 587, julio-septiembre de 1993, pp. 97-142.
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del término “policia’ la economia de la cristiandad latina co-
nocié cambios: aumento de la poblacién, movilidad mayor,
desplazamiento hacia los centros urbanos.* La propiedad
privada aparece, en primer lugar, como 16 muestra Janet -
Coleman, con la transformacién de los métodos tradicio-
nales de concesién de la tierra, luego por 14 aparicién de
la transmisién por venta o por herencia de ésta. Se asiste
al nacimiento del principio de una economia de mercado
concentrada en las ciudades, las técnicas de crédito ypago
se mejoran, la circulacién del dinero se vuelve mas répida.
El monasterio se vacia, y cada vez mds es concebible la po-
sibilidad de una vida cristiana secular. Los primeros textos
que definen el estatuto del laico describen a un hombre
particularmente propietario y usuario de bienes terrestres.
Es enla Edad Media cuando se formulan los fundamentos
de la idea segtin la cual “los Gobiernos tienen un origen
en los propietarios privados que piden un sistemma judicial
normalizado con el fin de preservar lo que ellos ya tienen
por derecho”?*

Para inventar. una.p‘ol_i_c,l’é__c_alziz_ﬁdg_haﬁer respetar

esos derechos, es necesario un aparato juridlico. £
proporcionado por las categorfas del défécho romano
que resurgen, después de un eclipse relativo: “El dere-
cho romano propone la visién de un caricter legal mds
estable, auténomo y universal que las leyes del clan del
tiempo previo”** En la tensién interna del mundo cristia-
no entre el pastorado ~que perdura hasta en las formas
[

# Coleman, ., “Propriété et pauvreté’, en James Henderson Burns (dir),

Histoire de la pensée politique médiévale (1988), trad. del inglés parala
ed. francesa de Jacques Ménard, Parfs, PUE coleccidn “Léviathan’, 1993,
pp- 574-617. -

Coleman, J. (dir), “L'individu dans I’Eitat medieval} Lindividu dans la
théorie politique et dans la pratique, trad. de M. A de Kisch, Parfs, 1996,
p. 32. :

Coleman, I, “Propriété et pauvreté”, en James Henderson Burns (dir.),
Histoire de la pensée politique médiévale, op. cit., p. 576.
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modernas del Estado benefactor y que se adapta de un
modelo doméstico nunca completamente caduco- yla
romanidad, ésta parece desempefiar un papel de apoyo a
las nuevas instituciones administrativas y politicas. Roma
nunca se eclipsa completamente, como también lo observa
Jacques Lacan: 1a policfa nacid de “tres clavijas sobre el
campus'*¥ La clavija del soldado romang, la venganza, era
en la antigua Roma el simbolo del derecho de propiedad.
La policia es la forma moderna de la antigua ceremonia
delareivindicacién (rei vindicatio). En el derecho romano
arcaico, cuando alguien consideraba haber sido expoliado
de su bien, debia testimoniar delante de testigo tomando
el objeto dellitigio diciendo: “Declaro que esta cosa es mia
segun el derecho de los Quirites [...] e impuse la vindicta”
Al pronunciar estas palabras, tocaba la cosa reivindicada
con la vara que representaba la clavija del soldado.®

Pero, de hecho, sino se trata mas que de hacer respe-
tar la propiedad privada, el soldado puede ser suficiente,
Yy no parece necesario inventar una policia. El ejército es
una fuerza del orden cuyo ejercicio recuerda ala exigencia
del fundamento continuado del Estado. Si este recordato-
rio es también efectuado por la policia (todo litigio serfa
estrictamente interindividual, in fine, amenaza el Estado),
lo es no obstante de manera mas indirecta, o incluso mas
disimulada. Para analizarlo, se’ puede intentar examinar
lo que se pone en juego de la diferencia entre la policia y
la policia del ejército, la gendarmeria,

%" Lacan, ., Séminaire 1966-1 967, D’un discours qui ne serait pas du sem-
‘blant, 6 de marzo 1967.

¥ Pellat, C.-A., Exposé des principes généraux du droit romain sur la pro-
priété, ses principaux démembrements, et particuliérement sur l'usufruit
(suivi d’un commentaire du libre VI1des Pandectes “sur le revendication”),
Paris, Plon, 1853, 22 &d. (1= éd.: 1837).
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Policia de las ciudades, policia de las Campainas

La primera forma de policia, previa a la policiai:‘f
propiamente dicha, es la gendarmeria (maréchausség). e

Originalmente creada para expulsar alos desertores yman-
tener el orden entre los soldados, pasa a ser, bajo Francisco
I, un instrumento de policfa encargado de las comunica-
cionesy carreteras. En 1536, éste confia a la gendarmeria
(maréchaussée) una autoridad destinada no solamente a

supervisar las guarniciones, sino también a buscar los au-

tores de crimenes en grandes carreteras, robos, saqueosy
violaciones en las camparias. Por la ley de febrero de 1791,
la maréchaussée se convierte en gendarmerie, y permanece
como policia territorial del Estado. Su funcién tradiciona] de
proteccién del soberano,?* siempre en vigor en la guardia
nacional, yreactualizada recientemente bajo la presidencia
de Francois Mitterand, participa del anclaje de la soberanfa
en el territorio. En relacién con la sociedad, la funcién de
la gendarmeria parece corresponder a las premisas “del
individualismo posesivo”*° Es esto lo que todavia se le
invoca para reivindicar su legitimidad en cuanto a policia
judicial. De hecho, se beneficié de los poderes judiciales
que no tuvieron la policia de las ciudades, debido a su
separacion de la justicia. ! '

La policia nace para la ciudad, y con una finalidad
diferente: en primer lugar, para ella no se trata tanto de
proteger el ambito'privado como de velar por la esfera

*9. Dieu, E, Gendarmerie et modernité, Paris, Montchrestien, 1993, p. 16.
Esto se remonta al siglo XIT cuando Felipe IT crea un cuerpo de sargentos
armados para protegerlo durante el asedio de Saint-Jean d’Acre. Existe
hasta bajo el reino de Luis XI. ‘

Macpherson, C. B., La théorie politique de Uindividualisme possessif
(1962), trad. del inglés por M. Fuchs, Parfs, Gallimard, 1971.

“ " Carrot, G., Histoire de la police frangaise des origines 4 nos Jours, Paris,

Taillandier, 1992, pp. 56-57.
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publica. Antes de extenderse a las grandes ciudades de

Francia, la policfa se crea para Parfs, debido a su estatuto
especial de capital del reino de Francia, y sobre todo por

suimportancia. Si esto interesa alos otros  paises eurepeos,

es debido al aumento de la poblacién de las grandes ciu-
dades. En estas gigantescas metrépolis que son Londres,
Népoles, Roma, Mil4n, no se sabe como distinguir lo “mio”
de lo “tuyo’; lo.piiblico y lo_privado. La policfa tiene el
encargo del aprovisionamiento, porque las dificultades
encontradas a este respecto se perciben como la causa del
malvivir en las ciudades, y de las malas costumbres que
reinan. Dice Charles Tilly, un elemento verdaderamente
mayor de la genealogia de la policia: “Del siglo XVI al siglo
XIX, y segln un calendario muy variable en funcién de
las diversas regiones de Europa, se vive de manera con-
comitante la expansién de los mercados internacionales,
el desarrollo de los grandes comerciantes y el aumento
del nimero de asalariados que dependen del mercado
para su subsistencia” En ese momento de la evolucion,
los dirigentes de los Estados tuvieron que equilibrar las
exigencias de los agricultores, de los mayoristas, de los
funcionarios municipales, de sus clientes y de la plebe
urbana; todos estos elementos que podrian desencadenar
desérdenes si el Estado dafiara demasiado a tal o cual gru-
po de intereses particulares. El Estado y sus funcionarios
nacionales dg§gggol_1arop entonces.la-teorfa y la préctica
de la “policia’en las ciiales la investigacién y la detencién
de los

criminales s6lo desempenaron un papel menor.

Antes del siglo XIX y de la proliferacidn de las fuerzas de

“policfa’ tal como la conocemos hoy, el propio término
designaba‘,1;:_1,.Legulaﬂciénwcanjyll_t_éL\?ﬁPsgLalm_e.n_Le._aaniV\el
local; l_a..direc.cié_nﬁdel‘_aprovisi(m-amiento_e‘ra_e.]~< rincipal
componente. La gran obra de Nicolds de la Mare) Tratado
de la policia, publicada por primera vez ei@"il,f()%? expone

bien esta concepcién muy general -pero centrada en los
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paderes de aprovisionamiento-. de los.poderes.de policfa
-del Estado” 2 -

Parece que en las “buenas ciuha@esf  del Renacimiento,
se ha ejercido el poder de policfa. En efecto, estas “buenas
ciudades” se destacan por el carécter afirmado de su ur-
banidad: la buena ciudad se opone ala ciudad campestre,
Por lo tanto, las buenas ciudades son “potencias capaces
de imponerse como tales paraser incluso uno de los prin-
cipales Estados en el Estadg”+ Incluso confundida con 1a
justicia, y dependiente de sy poder, el poder de policfa se |
denomina como tal a partir del siglo XIV.#* Pero la fuerza
publicadela policia no est4 institucionalizada: el conjunto
de la comunidad debe poner mano fuerte sobre lo que
ataca a la ciudad.* Estas formas de ciudad y policia atin
dependen de la solidaridad medieval. Del mismo modo,
todaviano se preocupa por el resguardo del orden, la belle-
za, la seguridad o la higiene de la calle, sino por el sentido
del honor.*® Sumantenimiento es privado: cada particular
paga el adoquin de su parte de calle, 7 Lasbuenas ciudades

* Do son atn las grandes ciudadesque dan nacimiento a Ia

policia; no conocen a l‘gsmmi;cheduml’ires.

En das grandes ciudades, 1i6"é5 ya el aislamiento e]
que da miedo sino la muchedumbre. El criminal no si-
mula estar separado _de sus similares sino al contrario, en
medio de ellos. Para ocultarse, no cambia el Paso -eso no
se observa en la muchedumbre- sing de identidad. En e]
siglo XIX;los procedimientos de identiﬁ_(:acién provinieron

"2 Tilly, C., Contrainte et capital dans la formation de VEurope, 1990, tra-

ducido por Denis-Armand Canai, Parfs, Aubier, 1992, pp. 201-202,

% Chevalie, B., Les bonnes villes de France du XIVéme au XVIéme siécle,
Parfs, Aubier, 1982, p. 43,

4 Ibid., p.223,

5 Ibid., p. 221,

6 Ibid., p. 224.

7 Ibid,, p. 225,
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Precisamente de estos huevos métodos de simulacién
que hicieron fracasar las rutinas de deteccién ordinarias,
.L_a, g;lfldad. da nacimiento a una hueva forma de policig
judicial, cientifica y técnica, capaz “de ver lo invisible”

doble sentido de] término, 4!

La triple nacionalidad 'policial

La‘rg\eg\eiglvogg’g dela policia permite esclarecer el modo

del orden que-rige atin a nuestras sociedades modernas,
Con todo, parece que las tradiciones policiales; desde el

“ " Bertillon,A., “La comparaison des écritures et Videntification graphique’
en Revue scientifique, 1980, p. 74.
" Arendt, H., “Une réponse 3 Fric Voegelin” Les origines du totalitarisme

(1954), ed. establecida por P, Bouretz, Parfs, Gallimard, col. “Quartc”
2002, p. 972, '

Diew, F, Gendarmerie et modernité, op. cit,, p. 12.

Mefsac, R., Le détective novel ¢t la naissance de Ia pensée scientifique,
Paris, Honoré Champion, 1929, p. 11.
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tradiciones nacionales de la policia: 1a herencia alemana,
la angloamericana ylafrancesa. La heterogeneidad de es-
tas tradiciones es generalmente atribuida a diferencias de
los fundamentos politicos de los Estados. Sin embargo, es
posible establecer una tipologfa de las policias tal como se
dibuja una tipologia de los Estados, o segtn en qué ha con-
tribuido cada tradicién para constituir la realidad policial.
Bertrand Badie y Pedro Birnbaum han intentado una
esclarecedora puesta en paralelo de los Estados y las po-
licfas.*’? Establecieron una tipologfa sociolégica de los
Estados a partir de tipos ideales, y distinguieron a las socie-
dades donde el Estado “intenta regentear el sistema social
dotdndose de una fuerte burocracia’, como en Francia, y
hasta cierto punto como en la antigua Prusia, donde la
organizacion de la sociedad civil vuelve ingti] “la aparicién
de un Estado potente y de una burocracia dominante”
como en Gran Bretafia y los Estados Unidos, 3 Esta pri-
mera distincién recorta otra: “La de los sistemas politicos
que conocen a la vez un centro y un Estado (Francia) de
los que poseen a un Estado sin centro (Italia), o un centro
sin verdadero Estado (Gran Bretaiia, Estados Unidos)”44
Entre estos paises, Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos,
y Prusia son los inventores de formas originales de policfa,
Quela policia sea una invencién francesa parece algo
arraigado en el servicio del Estado. Si constituye un servicio
publico es, sin embargo yenprimer lugar, en la medida en
que se origina en la razén de Estado. En la tradicién fran-
cesa, la razén de Estado, o parte del Estado, se consid

una defensa de la esfera piiblica.** Desde este punto de

2 Badie, B.y P. Birnbaum, Sociologie de I'Ftat, Parfs, Grasset, 1979, reed.
Hachette-Pluriel. '

3 Ibid., p. 172.

- Ibid, p. 171. : ,

“5  Richelieu, Testament politique (1689), Caen, Centre de philosophie
politique et juridique de I'Université de Caen, 1985, p. 267.
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vista, existe una continuidad entre la formacién del Estado
bajo lamonarquia absoluta ylaidea de Republica, tal como
se elabora en Francia en el siglo XIX. La policia francesa
nace en la institucién monérquica del Consejo del Rey.
En la monarquia absoluta, la teorfa de la razén de Estado
es una teorfa de los Consejeros de Estado. Es por la insti-
tucion de estos Consejos que “el centro se transforma en
Estado’*® Al separar la justicia de la policia, Luis XIV pone
la policia al servicio del Ejecutivo. Muy rapidamente, se
compara al teniente de policfa con un verdadero ministro.
Efectivamente, bajo Luis XV, cuatro tenientes de policfa
incluidos René de Argenson y Gabriel de Sartine, fueron
nombrados Consejeros de Estado, y se les atribuye esta
“dignidad” de poder ser consultados sobre alguna mane-
ray en alguna ocasién que el rey juzgue conveniente”4!?
Por sobre todo, Francia inventa la alta policfa, la que ha
contribuido a la elaboracién de servicios de informacién,
a la existencia de una documentacién de Estado. Cuando
en el siglo XVIII se alaba la eficacia de la policia francesa,
es por su capacidad para saber “quién” es “dénde” La
contribucién de Francia a la policfa es la formacién de un
saber del Estado sobre la sociedad. Este saber es un cono-
cimiento téctil y sensible que pasa por la recoleccion de las
opiniones y humores populares. Joseph Fouché encarna
esta tradicion de la alta policia francesa, que desborda la
herencia mondarquica y es, mas que nunca, de actualidad.
Juan-Paul Brodeur puso al dia cémo, por un curioso en-
cuentro, la sociedad de la abundancia de informaciones
y las nuevas tecnologias volviera a dar actualidad a estas
problemdticas del antiguo Régimen; debido a la evolucién
tecnoldgica, las fuerzas policiales occidentales se ajustan

“%  Ibid., p.175.
47 Antoine, M., Le conseil du roi sous Louis XV, Genéve, Droz, 1970, pp.
179-189.
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cadavezmds al modelo de la alta policia.*® Cualquiera que
sea la configuracién de nuestro mundo, siempre subsiste el
Estado para que éste se pruebe como amenaza; ahora bien,
la alta policfa se arraiga en la tradicién maquiaveliana del
Estado consciente de su precariedad. La guerra, que hace
existir a los Estados, vuelve a dar también su actualidad a
la alta policfa. . ‘ '

Por oposicién, las policias que corresponden al tipo
ideal del Estado inglés y americano parecen privilegiar su
mision de regulacién social. Segun Tocqueville, por ejem-
plo, en América, la centralizacién administrativa —en virtud
dela cual el poder de dirigir los intereses de los miembros
de la sociedad est4 concentrado en unas tnicas manos,
incluso a nivel més local- no est4 asociada ala centraliza-
cién gubernamental, que designa el tipo de concentracién
de poder encaminado a dirigir los intereses de la naci6n
entera.*"” Incluso si considera que en los Estados Unidos
del siglo XIX, la ausencia de centralizacién administrativa
s muy grande, esta responsabilidad retorna en Francia,
por “el enervamiento” del pueblo yla pérdida “del espiritu
de ciudad”

En la América de 1835, el Estado “raramente intenta
establecer normas de policia. Ahora bien, la necesidad de
estas normas se hacen sentir vivamente”*® e Francia, al
mismo tiempo que, “la centralizacién se obtiene sin dolor
[...], dirigiendo sabiamente los detalles dela policfa social;
areprimir los des6rdenes ligeros ylos pequefios delitos [...];
a mantener en el cuerpo social una clase de somnolencia
administrativa que los administradores tienen la costumbre

“®  Brodeur, J.-P.,, “High policing and Low Policing: Remarks about the
Policing and Politicals activities” en Socials problems, n° 5, 1985,

“9 De Tocqueville, A, De In démocratie en Amérique, vol. L 15 op. cit,
pp. 153-154.

- Ibid, p. 157,
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de llamar el buen ordeny la paz publica”*! E] modelo de
Estado americang puede ser referido g modelo inglés;
de eso depende ampliamente para los aspectos que nosl
OCupan ya que, como lo nuestran Bertrand Badie y Pierre
Birnbaum, “igual que en Gran Bretaria, la sociedad america-
Na se construyé por autorregulacién”#2 gp efecto, “asf como

Francia aparece como lasociedad donde ¢] Estado puede -

ser considerado comg e] tipo ideal de Estado, asf mismo

lde cc;ptfol: No solamente existe un control institucional de
Bapz)1 icia, 1'ncluso cuando éste, como lo muestra Juan-Pay]
rodeur, siempre implique apuestag politicas,*4 ging que

comunidad” (community policing).

i Si se siguen los an4lisis de Egon Bittner, una de las
ificultades para definir alapolicfa reside en 12 confusién

“! Ibid,, p. 158,
Badie, B. y P. Birnbaum op. cit.,, p. 2
) Op. CiL, p. 204,
B Ibld, p.196. P p-=04
' Brodeur, J.-P, I, délin [
! , L-B, quance de lordre, Recherch issi

d.enquéte, Montréal, Hurtubise, HMH, 1934, ¢ irles commissions

Bittner, E., “Florence Nightingale 313 poursuite de Willie Sutton, Regard

théorique sur Ia police” (1974), tr inglé
! » trad. del inglés, ] iété
septiembre de 2001, vol. 25, n° 3. B on Déviance et et
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muestra que la policfa entra en accién cuando hay “ialgo-
que-no-deberl’a—hacerse—y-por-lo-cual-valdria-més—que~
alguien-haga-algo-enseguida!’*? La policia se puede definir
extensamente con una pluralidad de tareas diversas, y con
una misién cuyo objeto est4 indeterminado. La urgencia
de la situacién no es mds que uno de los efectos de la habi-
litacién para usar la fuerza. Incluso, sélo esta habilitacién
puede hacer comprender que las actividades de la policia
judicial no constituyen més que una parte insignificante
del trabajo efectivo de los policias, y que la policia, en las
sociedades pacificadas, sea preferida al ejército, como la
regulacion de las relaciones sociales y el mantenimiento
del orden. Es entonces la demanda social la que instituye
a la policia, y la relacién de ésta con el Estado es secun-
daria. Como lo expresa Juan- Paul Brodeur, Egon Bittner
considera como primordial la relacién de la policia con la
ciudad: “Es la urbanizacién la que tiene precedencia a la
nacionalizacién” en la génesis de la policia.’

Con todo, lejos de oponerse, estas tradiciones se co-
munican. Incluso si la tradicién local de la policfa fran-
cesa se desarrolla en un marco politico diferente, no es
necesario exagerar la diferencia entre la comuna francesa,
americana e inglesa. Sin embargo, también en Francia la
policia nace para la ciudad, y sigue siendo esencialmente
comunal desde la Revolucién hasta el final de la Tercera
Republica. No es sino en 1941, bajo el régimen de Vichy,
que la policia deviene nacional, hecho que aparece re-
troactiva y bizarramente como sélo compatible con la
idea republicana. Parfs desde el origen, Lyon desde 1851,
Marsella a partir de 1908, Y, progresivamente, algunas otras
grandes ciudades tuvieron policias estatizadas antes de

1941. Pero en la mayoria de las ciudades de mas de 5.000

6 Ibid., p. 295.
7 Ibid., p. 309,
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habitantes, incluso cuando la policia comunal era dirigida
por un comisario nombrado a nivel nacional a partir de

1880, el reclutamiento era local.*”® Sin embargo, sila policia -

comunal se desarrollé de esa manera bajo la Reptblica, es
porque hered6 las modificaciones introducidas ala policia
bajo la monarquia de julio. Ahora bien, si el prefecto de
policia Louis Debelleyme cred el cuerpo de los guardias
n\%u,nicipales de Parfs, ha sido imitando al ministro inglés
Robert Peel, verdadero inventor del community policing.
Efectivamente, los bobbies y su uniforme azul tuvieron en
Europa el mismo éxito que los tenientes (lieutenance) de
Parfs en sus épocas. Este fenémeno de influencias reci-
procas se continta hasta hoy con el entusiasmo suscitado
en los responsables policiales por el éxito de la policfa de
Nueva York. Es la importacién del modelo angloamericano
en Francia que se encuentra en el origen de la noci6n de
“policia de proximidad”. Esta nueva forma de pastorado
que constituye la caza de los criminales es el origen de la
desviacion de las tesis de Wilson y Kelling en 1982; bajo el
nombre de “teorfa del cristal roto” éstos contemplaban la
ampliacién “de nuestra interpretacién del mandato de la
policia para que integre elementos indebidamente perci-
bidos como periféricos, como la accién social de la policfa,
su lucha contra la pequeia delincuencia ylaincivilidad y
su movilizacién de los ciudadanos contra la degradacién
del entorno urbano’, y no la “tolerancia cero”*

Si, por tanto, las tradiciones francesa y angloamericana
no se comunican cuando se trata del Estado, sf entran en
relacion desde el momento que se trata de la policia. Pero
parecen oponerse ala tradicion de la policia alemana. Iflsta

428 Bezliére, J.-M., Le monde des polices en France, Paris, Complexe, 1996,
pp. 22-39.

Brodeur, ].-P,, “La police de communauté aux Etats-Unis” en Informations
sociales, n° 92, 2001, p. 113.
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es, con todo, anterior a las otras dos, puesto que a partir
del siglo XVI ya adquiere una dignidad tedrica.®*® No obs-
tante, en el siglo XVIII, ella.toma-una orientacién inédita:
la de una disciplina filoséfica y universitaria -la ciencia
fiscal-, mientras que el corpus de la policfa francesa no
abandona la forma de la compilacién de reglamentos.*!
Contodo, no esuna simple abstraccidn, sino que ella debe
formar funcionarios capaces de aumentar e} poder y el
bienestar del Estado.-Est4 vinculada al estado territorial. El
Estado Prusiano se construye en el siglo XVIl y “no aparece
como el producto de un proceso de centralizacién que se
realiza, tal como ocurre con Francia, por la soberania a
menudo brutal de las periferias, sino que se corresponde
inmediatamente con un territorio sobre el cual garantiza
inmediatamente su poder”*? _
Pero, tal como la policfa inglesa, la policia alemana fue
exportada. Ella contribuyé a inscribir la razén de Estado
en el sentido-de la racionalidad y la teorfa del Estado be-
nefactor, el Wohlfahrtsstaat. En efecto, en Alemania, el
conocimiento del Estado se entiende como Statistik; y la
estadistica se desarrolla también en Francia en los siglos
XVIl'y XVIIL* Asf, los Elements généraux de police de Von
Just, fueron traducidos en Francia en la mitad del siglo

0 Stolleis, M., Histoire du droit public en Allemagne. Droit public impérialet -

science de la police, 1600-1800(1988), trad. del aleman por M. Senellart,

Paris, PUE, 1998, p. 558.

Laborier, P, “La bonne police! sciences camérales et pouvoir absolutiste

dans les Etats allemands”, en Politix, n° 48, cuarto trimestre de 1999, pp-

7-35.

Badie, B. y P. Birnbaum, op. cit., p. 188.

Senellart, M., “Y a-t-il une théorie allemande de Ia raison d'Etat au

XVlieme siecle?, en Yves Charles Zarka (dir.), Raison et déraison d’Etat,

Paris, PUF, 1994, pp. 265-293; Dominique Reynié, “Le regard souverain,

statistique sociale et raison d’Etat du XVI au XVIIIéme siecle’] en Lazzeri,

C.yD.Reynié, La raison d'Etat: politique et rationalité, Paris, PUE, 1992,
. pp. 43-82, :
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XIX.* Sj el método Supuestamente “deductivo” adopta-
do por este representante del Polizeiwissenschaﬁ -por lo
demds simplemente descriptivo a pesar de su aparicién
axiomatica-, se corta con el empirismo de Delamare y el
esteticismo barroco de la razén de Estado francesa -de
Gabriel Naudé, por ejemplo-, de todos modos, las diferen-
Cias de contenido entre la tradicién francesa y la tradicién
alemana no deben exagerarse, Von Justi conoce aDelamare
y se inspira en Montesquieu,** v si tiene el caracter de
cientifico formal -requerido para una disciplina en cuanto
ella es objeto de una ensefianza— él no descuida, mas que
ningtn otro teérico de la policfa, “los medios précticos para
realizar el bienestar de la comunidad”#s Asimismo, entre
Alemania e Inglaterra ha tenido lugar un debate sobre Ia
naturaleza de la estadistica -cualitativa o cuantitativa-,
en el cual los franceses tomaron partido: “Si se impondr4
el término ‘estadistica’ utilizado por los alemanes, enton-
ces es el contenido definido por la escuela inglesa el que
triunfard finalmente”+7

Policia y fronteras

La policia no es un “instrumento” en el cual el Estado
nacional podria sofiar encontrar un espejo. El apoliticis-
mo policial y la capacidad policial para convertirse en e|
instrumento de un régimen son, mas bien, una prueba de
autonomia que tiene el aspecto de una indiferencia frente
alaencarnacién del poder, como sila policia obedeciera a
un Estado vacio y desencarnado, Enlas tres tradiciones, Ia

4 Von Justi, J. H. G., Elémens généraux de ln police(1756), trad. del alemdn,
Parfs, Rozet, 1769,

“% Napoli, P, op. cit,, p. 296.

“ Ibid., p. 299,

“ " Reynié, D, op. cit, p. 74.
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policia tiene una norma flexible, un instrumento variable,
que se amolda a...l.?iS,QOStumbres,y,seadapta a las circuns-
tancias. Se regula sobre el cambio social y se abstiene de
juzgarlo. Sunorma es la eficacia, que debe ser esclarecida
con un buen conocimiento de las circunstancias, como lo
muestra Paolo Napoli desde el punto de vista de la histo-
ria del derecho: “La norma de policia se revela, desde el
punto de vista del poder politico, como el instrumento mds
flexible para adaptarse a las necesidades gubernamentales
contingentes.”438

Lo que protege la policia e, tal vez, menos el orden
nacional que el orden como fundacional, el orden esta-
bleciéndose a partir del desorden y através suyo. Tal seria
una de las razones de la judicializacién de la policia, este
extrafio fenémeno que corresponde menos a una reali-
dad profesional que a un'estado de animo, Cuanto més la
politica deviene racional, mas genera ineluctablemente
un “resto” no racional. Es el movimiento mismo del “no
vamas” en la sociedad que termina por constituir la cua-
lificacién esencial que se realza de la policia. La policia,
de manera general, a partir del siglo XIX se ocupa del mal
y del peligro.®® Asi, la maleabilidad politica participa de
Su estructura. Esta es la razén por la que la genealogfa de
la policia permite percibir no solamente constantes en la

pluralidad y la variedad de las formas policiales, sino tam-
bién de las relaciones recfprocas entre ellas. Las policias
se copian las unas a las otras, mientras que las naciones
mantienen més bien su singularidad. La policfa, dentro
de su flexibilidad proteiforme, es capaz de adaptarse sin
cambiar.de identidad. Si a la policfa Francia ha aportado
la razén de Estado y la informacién politica, Alemania la
racionalidad estadistica y el Wohlfarhristaat, Gran Bretana

“*  Napoli, P, op. cit,, p- 46.
% Ibid, p.327yss.
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la policfa comunitaria y de proximidad, ;cémo, sin em-
bargo, esta realidad abigarrada pudo tomar el lugar y la
importancia politica e institucional que le es conferida en
todos los Estados del mundo, asi como a escala mundial? La
policia entra en convergencia con las evoluciones politicas
de nuestro tiempo. Si ella constituye el resorte mismo dela
racionalidad del Estado, se desarrolla teniendo en cuenta
que la ciencia yla técnica dictan los contenidos de gobier-
no. Acompafa el reino de la estadistica de la que Gabriel
Tarde habi{a previsto progresos: “Podra venir un momento
en que, de cada hecho social por realizarse, escapard, por
decirlo asi, automaticamente una cifra.”**

Los resultados de la actividad policial se evaltian cada
vez mas estadfsticamente. Pero lo que la vuelve actual es
que participa de la tensidn interna en la racionalizacién-de
la politica. La policia no es la simple aplicacién de la politica
del Estado moderno. Responsable de las previsiones debe,
no obstante, _o",cupa'r'ée de lo imprevisible y lo imprevisto.
Mecanismo impersonal, es también el dltimo refugio del
poder personal. La obediencia de la policfa a sus misiones
supone una interpretacién de la orden e implica una parte
de secreto. Instrumento dedicado a la urgencia, la policfa
coloca su marca sobre un mundo donde la decision y la
accion requieren menos la deliberacién y mas las grandes
velocidades, “el tiempo real”. La racionalizacién de la poli-
tica y la policia engendran su contrario. La policia, en las
sociedades organizadas (policées), no tiene mds cargo que
el del “altimo recurso’;‘es decir, de la mayor violencia: la
policia de proximidad devino una policia de intervencién,
que operalocalmente, en lugares urbanos que no son toda-
via ciudades, la fundacidn del Estado. Esa es la actualidad
politica en donde se verifica el reverso de la genealogia de

“0  Tarde, G., Les lois de l'imitation (1890), reed. Les empécheurs de penser
en rond, sin datos de referencia, 2001, pp. 192-193.
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la policia: ante lo més local, adonde la ingobernabilidad
de las ciudades convoca a la policia a la reinvencién de sus
métodos, se habla de “guerra urbana’ y de hecho efectiva-
mente, la ciudad vibra ante los sobresaltos de la politica
mundial. Al mismo tiempo, a nivel mas internacional, ala
guerra, en un espacio que se pretende mterior al mundo
mismo, se la nombra “operacién policial” El interior y el
exterior han intercambiado sus roles: el criminal es mun-
dial y el guerrero, local. M4s que nunca la policia es una
policia de identidad. La manera en que la policia consi-
dera la soberanfa, la torna, en linea con la gran tradicién
cinica, relativamente indiferente en las fronteras, como si
la pertenencia a la policfa creara una connivencia tal que
relativizara la pertenencia nacional, como lo muestra Didier
Bigo: “El argumento de la soberania vale en las arenas ju-
ridicas pero no en las précticas policiales’, y “la detencién
de un criminal siempre les ha parecido m4s significativa
que el estricto respeto del principio de soberania”*! Desde
siempre, las policias se dan informacién e intercambian
servicios. Eso no significa sin embargo que no haya “guerra
de policias” En efecto, la guerra de las policias deriva del
uso profesional de la sospecha. Si la sospetha es lo que
anima al policfa, todo grado suplementario de cooperacién
policial aumenta proporcionalmente la fragmentacion, sin
suprimir la ayuda mutua.

La genealogia de la policia no exhibe, pues, cualquier
cara oculta de la institucién pero, contrariamente, permi-
te poner de manifiesto que la policia, bajo la influencia
de las circunstancias, inauguré una tradicién politica de

* nuevo tipo, dentro del Estado territorial, pero al servicio

*“1 Bigo, D, “LEurope dela sécurité intérieure: penser autrement la sécurité”

en A.-M. Le Gloannec, Entre union et nations. I’Etat en Europe, Parfs,
- Presses de Science-po, 1998, pp. 62y 72.
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Se trata menos de conocer la geografia —como lo hace e]
ejército- que la sociologia. Asi, 13 policfa parece convertirse
en la verdadera politeia mundial, e] abugo de autoridad

*2 " Foucault, M, “La gouvernementalité” Cursg del Coligge de France, afios

1978, Aut-Aut, n° 167-168, septiembre-diciembre 1978, pp. 12-29, en
Dits et Ecrits, op. cit., tomo 111, pp. 635-657.




