DECRETO N¢ 2464

SANTA FE, "Cuna de la Constitucion Nacional",
06 SEP 2018
VISTO:

El Expediente 00215-0007079-1, del registro del Sistema de informacién de Expedientes, por medio del cual se gestiona la
rectificacion del Decreto N° 2345/17 que crea el "Programa Provincial de Modernizacién de Edificios Afectados al Ministerio de
Seguridad"; y

CONSIDERANDO :

Que en el marco de una iniciativa comenzada en 2016 mediante el Decreto 1234/16, el Ministerio de Seguridad viene llevando
adelante el "Programa Provincial de Modernizacién de Edificios afectados al Ministerio de Seguridad";

Que este Programa consiste en mejorar las condiciones edilicias y/o estructurales de las Comisarias, Subcomisarias,
Destacamentos y demas edificios afectados al uso del Ministerio de Seguridad situados en Municipios y Comunas, solicitando la
colaboracién de las autoridades locales, excluyéndose las ciudades de Rosario y Santa Fe;

Que toda vez que se habia creado en el marco de los lineamientos y fundamentos generales establecidos en la Ley Provincial de
Emergencia en Seguridad N° 13.297, Articulo 2° — prorrogada por la Ley N° 13.524, y cesé la vigencia de la misma, se dicté un
nuevo Decreto;

Que el Decreto 2345 del 11 de agosto de 2017, -cuya copia se ha incoporado a fs. 21 y ss-, cred un nuevo "Programa de
Modernizacion de Edificios Afectados Al Ministerio de Seguridad", pero integrando en el "Anexo A", el correspondiente al Programa
de Construccién de Edificios -fs. 25/28-. Es decir que, en forma errénea, se aprobd el texto de un Programa diferente al creado en la
norma. Por lo que corresponde rectificar el Anexo A del Decreto referenciado;

Que, en ese mismo sentido, a fs. 1 obra nota de la Direccién Provincial de Programacion Territorial del Ministerio de Seguridad que
eleva sugerencias, derivadas de la experiencia de esa Direccidn colaborando en la ejecucién del Programa, detallandose en los
considerandos siguientes;

Que tal como se expresa en la nota analizada, se pudieron relevar en la practica algunas cuestiones que dificultan la efectiva
implementacién del Programa. El contexto econémico que el pais atraviesa afecta indefectiblemente los costos de la construccion, y
es preciso ajustar el monto original asignado para financiar los proyectos a la estructura de costos actual;

Que resulta necesario también, reformular la cantidad de etapas de la obra, para posibilitar un uso mas eficiente de los recursos,
manteniendo los esquemas de control de cada etapa, adecudndolas a las modificaciones propuestas;

Que por todo lo expuesto, se propone rectificar el Decreto 2345/17, conforme al siguiente detalle:
- el "Anexo A", que quedara redactado conforme al texto que como "Anexo A" integra el presente en 4 (cuatro) fs.;

El Articulo 3°, que quedard redactado de la siguiente manera: "Dispdnese que la planificacién, conduccién y ejecucién del
Programa creado por el Articulo 1° estard a cargo de la Secretaria de Coordinaciéon Técnica y Administracién Financiera del
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe en concurso con la Direccién Provincial de Programacién Territorial del mismo
Ministerio";

- El Articulo 5°, que quedara redactado de la siguiente manera: "Establécese que una vez decidida por el Ministerio de Seguridad la
intervencidén a realizar en el Edificio de que se trate, se establecerd el monto que se destinara a la obra de acuerdo con el siguiente
esquema: Reparaciones menores (para aquellos deterioros provocados por el uso del inmueble), sean de instalaciones, cubierta,
aberturas, pisos, sanitarios, fachada, luminarias, enlucidos, pintura y/o demoliciones (reformas no estructurales): hasta $
200.000,00 (Pesos Doscientos Mil); Adecuacién funcional, que incluye los puntos anteriores y la reforma a nuevo de los distintos
locales: hasta $ 350.000,00 (Pesos Trescientos Cincuenta Mil), Reformas integrales (siempre y cuando no se trate de edificios
pertenecientes al dominio de un privado), incluye los dos puntos anteriores y se agrega obra nueva y reparacién integral de la
infraestructura existente: hasta $ 500.000,00 (Pesos Quinientos Mil)";

Que a fs. 45/46 obra el Dictamen N° 1247 de la Direccién General de Asuntos Juridicos Jurisdiccional, que no tiene objeciones
legales que formular a este proyecto;

Que el presente tiene sustento en las disposiciones contenidas en el Articulo 72°, Incisos 1), 4) y 5) de la Constitucién Provincial;

POR ELLO:



EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

ARTICULO 1°: Rectificase el "Anexo A" del Decreto N° 2345 de fecha 11 de agosto de 2017 el que quedara redactado conforme al
texto del "Anexo A" que en 4 (cuatro) fs. forma parte integrante de la presente norma legal.

ARTICULO 2°: Rectificase el Articulo 3° del Decreto N° 2345 de fecha 11 de agosto de 2017 el que quedard redactado de la
siguiente manera:

"ARTICULO 32 : Dispénese que la planificacién, conduccién y ejecucién del Programa creado por el Articulo 1° estara a cargo de la
Secretaria de Coordinacién Técnica y Administracién Financiera del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe en concurso
con la Direccién Provincial de Programacién Territorial del mismo Ministerio."

ARTICULO 3°: Rectificase el Articulo 5° del Decreto N° 2345 de fecha 11 de agosto de 2017 el que quedara redactado de la
siguiente manera:

"ARTICULO 5°: Establécese que una vez decidida por el Ministerio de Seguridad la intervencién a realizar en el Edificio de que se
trate, se establecerd el monto que se destinara a la obra de acuerdo con el siguiente esquema: Reparaciones menores (para
aquellos deterioros provocados por el uso del inmueble), sean de instalaciones, cubierta, aberturas, pisos, sanitarios, fachada,
luminarias, enlucidos, pintura y/o demoliciones (reformas no estructurales): hasta $ 200.000,00 (Pesos Doscientos Mil); Adecuacién
funcional: que incluye los puntos anteriores y la reforma a nuevo de los distintos locales: hasta $ 350.000,00 (Pesos Trescientos
Cincuenta Mil); Reformas integrales (siempre y cuando no se trate de edificios pertenecientes al dominio de un privado), incluye los
dos puntos anteriores y se agrega obra nueva y reparacién integral de la infraestructura existente: hasta $ 500.000.00 (Pesos
Quinientos Mil)".

ARTICULO 4°: Incorpérase al texto del Decreto N° 2345 de fecha 1° de agosto de 2017 el siguiente Articulo de forma:
"ARTICULO 6°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese."
ARTICULO 5°: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
LIFSCHITZ
Lic. Maximiliano Nicolds Pullaro
"ANEXO A"
PROGRAMA PROVINCIAL DE MODERNIZACION DE EDIFICIOS AFECTADOS AL MINISTERIO DE SEGURIDAD
1.-)EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA:

Mejorar las condiciones edilicias y/o estructurales de las Comisarias, Subcomisarias, Destacamentos y demas edificios afectados al
uso del Ministerio de Seguridad situados en Municipios y Comunas, solicitando la colaboracién de las autoridades locales,
excluyéndose a las ciudades de Rosario y Santa Fe.

2.-)FUNDAMENTACION:

En el marco de una iniciativa comenzada en 2016, el Ministerio de Seguridad viene llevando adelante el Programa de
Modernizacién de Edificios afectados al Ministerio de Seguridad, una herramienta que convoca al esfuerzo conjunto entre Provincia y
gobiernos locales con el objetivo de mejorar las instalaciones de Comisarias, Subcomisarias, Destacamentos y demds edificios
afectados a este Ministerio. A fin de dar cumplimiento a ese mandato es preciso articular todas las instancias estatales: resulta
sumamente oportuno coordinar las tareas junto a los gobiernos municipales y comunales, que conocen la realidad del lugar y son
quienes se encuentran en mejores condiciones de atender las necesidades identificadas por este Ministerio. Paralelamente a las
necesidades de reformas edilicias identificadas por este Ministerio se sitlan los reclamos recogidos de parte de Intendentes y
Presidentes Comunales respecto de la imperiosa necesidad de mejorar las comisarias u otras dependencias policiales de cada lugar,
como forma de mejorar el paisaje urbano y la imagen de las fuerzas de seguridad en la localidad. Resulta sumamente importante
lograr condiciones de habitabilidad apropiadas en los edificios publicos involucrados, dignificando los ambitos de trabajo y
estimulando el compromiso de la ciudadania en la apropiacién simbdlica de los edificios publicos. La realidad indica que los edificios
actuales en los que funcionan las Comisarias no se condicen con los nuevos modelos en construccién ni con los nuevos desempefios
exigidos respecto de la modernizacién y el equipamiento de las fuerzas de seguridad. Al mismo tiempo, no se corresponden con el
uso que oportunamente se les asigné. En muchos de los casos, el entorno que rodea estos edificios se vio modificado por la misma
dindmica urbana desfavoreciendo notablemente tanto la visualizacién como los ingresos y circulaciones. En virtud de lo expuesto,
los Municipios y Comunas se transforman en actores necesarios e imprescindibles en este programa de reformas, en -tanto que por
la cercania presentan condiciones inmejorables para llevar adelante la reforma.



A su vez, es fundamental que los proyectos de obra puedan llevarse adelante con la mayor eficiencia y eficacia. Del andlisis de los
proyectos ya concretados en este marco, se desprende la necesidad de un marco de funcionamiento del Programa que permita
agilizar procesos y permita disminuir las demoras en las etapas de construccion.

3.-) FINALIDAD Y OBJETIVO DEL PROYECTO

Objetivos generales:

- Promover acciones tendientes a modernizar los edificios utilizados por el Ministerio de Seguridad direccionando todos los
esfuerzos a los fines de obtener un claro fortalecimiento en el desempefio de las tareas, proveyendo las reformas necesarias ,asi,
como la renovacién de las infraestructuras.

- Visibilizar y ordenar los espacios vinculadas a las tareas del agente policial y su relacién con los vecinos

Objetivos especificos:

- Mejorar las condiciones edilicias de los espacios fisicos de las Comisarias en sus diferentes usos:

*area de trabajo del personal policial,

*area de atencion al ciudadano,

* 4rea de detencidn.

- Coordinar desde la Secretaria de Coordinacién Técnica y Administracion Financiera del Ministerio de Seguridad a través del
presente Programa, de acuerdo al orden de prioridades y la planificacion de los objetivos a cumplir que establezca el Ministro de
Seguridad.

- Fortalecer lazos de comunicacion, participacién y accién entre los actores locales y las fuerzas de seguridad.

- Introducir criterios de eficiencia ambiental tanto al espacio fisico como a los procesos de operatividad.

4.- CARACTERISTICA DEL PROGRAMA

Instar la colaboracién del gobierno local que sera el encargado de ejecutar y llevar adelante la obra para lo cual es preciso
transferirle recursos y un programa de coordinacién conjunta de las acciones a realizar.

5.-) AMBITO DE APLICACION
El presente programa se va a ejecutar en todo el territorio Provincial, con excepcién de la ciudad de Rosario y de Santa Fe.
6.-JORGANO DE APLICACION

La implementacion del presente programa estard a cargo de la Secretaria de Coordinacién Técnica y Administracién Financiera del
Ministerio de Seguridad.

7.-)ELABORACION DE DIAGNOSTICO

La Secretaria de Coordinacién Técnica y Administracién Financiera confeccionara un diagndstico por cada edificio a intervenir, a
partir de la solicitud elevada por el Gobierno Local. Este serd la base de las tareas a realizar, sirviendo para la planificacién de los
objetivos y pautas de trabajo para cada Edificio. A tales efectos, el Gobierno local deberd contratar un profesional matriculado que
se encargara de efectuar un relevamiento del edificio a intervenir, con el registro fotogréfico correspondiente, situaciéon dominial e

informacidn catastral del lote y sus linderos, un informe de las patologias que presenta el mismo y la memoria descriptiva,
incluyendo las caracterizaciones y consideraciones no materiales que sean de importancia o se consideren valiosas, describiendo las
caracteristicas de la localizacion del edificio en la trama urbana y sus relaciones de conectividad vial y de servicios. Asimismo,
deberd confeccionar los planos digitales reglamentarios de arquitectura, estructura e instalaciones, segun establece la normativa
vigente. Dicho material deberd remitirse a la Secretaria de Coordinacion Técnica y Administracion Financiera, debiendo ingresarse
por la Mesa de Entradas del Ministerio de

Seguridad. Dicho drgano sera el encargado de evaluar la informacién y confeccionar el diagndstico conforme lo establecido en el
punto precedente.

8.-) FUENTES DE FINANCIAMIENTO



Una vez decidida por el Ministerio de Seguridad la intervencién a realizar en el Edificio de que se trate, se establecera el monto que
se destinara a la obra de acuerdo con el siguiente esquema:

- Reparaciones menores (para aquellos deterioros provocados por el uso del inmueble), sean de instalaciones, cubierta, aberturas,
pisos, sanitarios, fachada, luminarias, enlucidos, pintura y/o demoliciones (reformas no estructurales): hasta $ 200.000,00 (Pesos
Doscientos Mil);

- Adecuacion funcional, que incluye los puntos anteriores y la reforma a nuevo de los distintos locales: hasta $ 350.000,00 (Pesos
Trescientos Cincuenta Mil),

- Reformas integrales (siempre y cuando no se trate de edificios pertenecientes al dominio de un privado), incluye los dos puntos
anteriores y se agrega obra nueva y reparacion integral de la infraestructura existente: hasta $ 500.000,00 (Pesos Quinientos Mil)

Los desembolsos de dinero, a los gobiernos locales, se efectuaran en dos (2) etapas:

* el 70 % (setenta por ciento) del total del monto asignado a manera de anticipo antes del inicio de la obra;

® el 30 % (treinta por ciento) restante del saldo al momento de constatar el 70 % (setenta por ciento) del avance de obra.
9. -) SANCIONES

El incumplimiento no debidamente justificado de los objetivos propuestos en el proyecto de obra implicard la inhabilitacién para
recibir otros aportes no reintegrables del Ministerio de Seguridad.

10.-) IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Los Municipios y Comunas presentaran ante la Direccién de Programacién Territorial una nota de solicitud de adhesién al Programa
Provincial de Modernizacién de Edificios afectados al Ministerio de Seguridad, donde conste una descripcién de la situacién edilicia
actual. El Ministro de Seguridad serd el encargado de determinar el orden de prioridades de las intervenciones a realizar entre los
diferentes requerimientos efectuados por Municipios y Comunas, debiendo ponderar las diferentes urgencias y necesidades. A estos
fines, se tendran especialmente en cuenta aquellas solicitudes que prevean ademas intervenciones por parte del Gobierno Local en
el entorno urbano inmediato. Una vez determinada la necesidad de la intervencién, se suscribird un convenio de colaboracién con el
Gobierno local, que se enmarcard en el presente programa y en el que se plasmaran las acciones a que se comprometen ambas
partes, conforme los lineamientos establecidos en el presente.

10.1.- Confeccién del Proyecto de Obra: una vez realizado el diagnéstico requerido en el punto 7), se disefiaran las pautas del
proyecto a realizar sobre el edificio, conforme los lineamientos que delimitard la Secretaria de Coordinacién Técnica y
Administracién Financiera del Ministerio de Seguridad a través del drea que designe a tal efecto. La misma deberd, por un lado,
comunicar formalmente al profesional interviniente cudles son dichas pautas, a fin de que este Ultimo elabore concretamente el
proyecto a realizar. La

Secretaria de Coordinacién Técnica y Administracién Financiera del Ministerio de Seguridad establecerd el monto a asignarse.

10.2.- Ejecucién de la Obra: Confeccionado el proyecto, y luego de ser aprobado por la Secretaria de Coordinacién Técnica y
Administracién Financiera del Ministerio de Seguridad, el Gobierno local deberd encargarse de la ejecuciéon integra del mismo,
quedando a exclusivo cargo del profesional interviniente la direccién de la obra. El Gobierno local debera proveer la mano de obra
necesaria, ademas de garantizar la conexién de los servicios de electricidad, agua, gas y teléfono.

10.3.- Certificacién de Avances y Final de Obra: El drgano de aplicacion tendra a su cargo la verificacion del avance de la obra, asi
como la aprobacién de las distintas etapas. Asimismo, serd el encargado de otorgar el final de obra conjuntamente con el
profesional matriculado interviniente. Para la verificaciéon de los avances, el profesional interviniente deberd remitir al 6rgano de
aplicacién una constancia de avance de obra suscripta por el profesional con al menos seis (6) fotografias que acrediten lo realizado,
que deberd presentarse conjuntamente con una nota por la Mesa de Entradas del Ministerio de Seguridad referenciando el
programa en el que estan participando, indicando el Nimero de Expediente por el que acogié al mismo y solicitando que se otorgue
como primer destino la Secretaria de Coordinacién Técnica y Administracidn Financiera del Ministerio de Seguridad.

10.4.- Rendicién de Cuentas: Una vez concluida la obra, el Gobierno Local tendra a su cargo la rendiciéon de cuentas de todos
gastos realizados con los fondos otorgados en el marco del presente programa, asi como la entrega a la Secretaria de Coordinacién
Técnica y Administracién Financiera del Ministerio de Seguridad de la memoria y los planos conforme a obra. La informacién
suministrada serd evaluada por las areas correspondientes del Ministerio de Seguridad las que podran, solicitar informacién
ampliatoria o, en caso de no existir objeciones, se dictara la respectiva resoluciéon ministerial de conformidad que dara por finalizada
la vinculacién con el Gobierno Local.
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