DECRETO N° 2998

SANTA FE, "Cuna de la Constitucion Nacional",
09 OCT 2017
VISTO:

El expediente N° 02001-0035120-8 del Registro del Sistema de Informacién de Expedientes -MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS- mediante el cual se promueve el dictado de la normativa necesaria para hacer operativo el régimen de gastos
reservados vinculados al "Programa Provincial de Acompafiamiento y Proteccién de Victimas y Testigos", creado por Ley N° 13.494;

y

CONSIDERANDO:

Que en fecha 22 de octubre de 2015 se sanciond la Ley Provincial N° 13.494 que crea el "Programa Provincial de Acompafiamiento
y Proteccién de Victimas y Testigos" y el "Fondo Provincial de Recompensas", que fuera promulgada en fecha 24.11.2015 y
publicada en el Boletin Oficial en fecha 2.12.2015;

Que la norma aludida -en especial referencia al "Programa Provincial de Acompafiamiento y Proteccién de Victimas y Testigos"-
establece que el programa "ampara a toda persona que verosimilmente se encuentra en riesgo cierto de sufrir un atentado contra
su vida, integridad, libertad, o en sus bienes, como consecuencia de haber sido victima o testigo de un delito, o bien por haber
colaborado en la investigacién de un delito o participado en un proceso penal, sea en caracter de Juez, Fiscal, Defensor o funcionario
judicial" (art. 2°);

Que, por otra parte, la Ley en cuestion pone énfasis en la confidencialidad y el secreto de todo aquello vinculado a la gestiéon del
programa, estableciendo que "toda persona vinculada a la ejecucién del Programa se encuentra bajo estricta obligacién de
confidencialidad. Toda informacién sobre la persona afectada y/o su grupo familiar directo o las personas que por su relacién
inmediata lo requieran, referente a su vinculacién al Programa es considerada secreta a todos los efectos legales" (art. 7°);

Que, de esta manera, teniendo en cuenta que se pretende preservar, proteger y tutelar a personas que se encuentren en tales
circunstancias que permitan presumir que sobre ellas recae un riesgo cierto, en funcién de las situaciones previstas en el articulo 1°
de la norma sefialada, se establece -en el Capitulo Il- una serie de medidas, las que se clasifican en "medidas de acompafiamiento y
asistencia" y "medidas de proteccion";

Que, entre las medidas de acompafiamiento y asistencia que instituye la Ley N° 13.494, se destacan las de: a) "garantizar su
acompafiamiento, contencidn, asistencia y/o tratamiento psicolégico, médico y/o sanitario en forma regular y permanente a través
de los servicios de asistencia y salud publica, velando en todo momento por su resguardo y proteccién" (art. 16°, inciso 1); b)
"procurar en caso de ser necesario, asistencia econémica para alojamiento, transporte, alimentacién, comunicacién, atencién
sanitaria y demas gastos" (art. 16°, inciso 5); c) "implementar cualquier otra medida que de conformidad con la valoracién de las
circunstancias se estime necesaria para garantizar su asistencia fisica, psiquica y moral, asegurandose que su participacién en el
proceso penal no le signifiqgue un dafio adicional o el agravamiento de su situacion personal o patrimonial" (art. 16°, inciso 6);

Que, por su parte, entre las medidas de proteccién se subrayan, en lo que aqui interesa: a) "resolver la custodia de sus bienes"
(art. 18°, inciso 5); b) "alojamiento temporario en lugares reservados o aislados" (art. 18°, inciso 6); c) "facilitar el cambio de
domicilio y/o residencia" (Art. 18°, inciso 7); d) "facilitar si fuera necesario cambios de establecimientos educativos, de
numeraciones telefénicas, de trabajo o de condiciones de trabajo (art. 18°, inciso 10); e) "implementar cualquier otra medida que,
de conformidad con la valoracién de las circunstancias que realice la autoridad de aplicacién se estime necesaria para cumplir los
fines perseguidos” (art. 18°, inciso 11);

Que, la implementacidén efectiva de las medidas que prevé la norma, asi como su alcance y contenido, seran determinadas en
funcién de distintas circunstancias enumeradas en el articulo 19° de la Ley N° 13.494. Entre tales circunstancias se mencionan "la
situacion de riesgo de la persona destinataria de proteccién" (inciso 1) y "la disponibilidad efectiva de recursos del Programa" (inciso
5);

Que, asimismo, se prevén -en el Capitulo IV de la norma referida-pautas sobre fondos reservados y administracién, con el objetivo
de generar herramientas que permitan mantener la confidencialidad y la reserva de las acciones y medidas desarrolladas e
implementadas en el marco del programa de referencia;

Que, en tal sentido, se establece que "el presupuesto provincial prevera la asignacion de fondos reservados al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos para afrontar los gastos operativos para el funcionamiento del programa, con destino al desarrollo de medidas
de proteccién, acompafiamiento y asistencia que por su caracter reservado no pueden ser financiadas con gastos ordinarios" (art.
34°). Por otra parte, se dispone que tales fondos reservados "seran administrados por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
debiendo establecerse un protocolo con los procedimientos de administracién" (art. 35°). Por ultimo, sé prevé que la supervisién y
control de los gastos reservados que fueran asignados, estaran a cargo de la comisién bicameral creada por la presente Ley" (art.



36°);

Que, de tal forma, la norma articula un sistema particular para que, Unica y exclusivamente, a los efectos de disponer todo lo que
demande el funcionamiento del Programa de Proteccidn, en los presupuestos provinciales correspondientes se destinen fondos con
expreso caracter reservado para afrontar aquellos gastos operativos que tal puesta en marcha demande;

Que, en esta linea -teniendo en cuenta las necesidades ya mencionadas relacionadas a la celeridad, confidencialidad y reserva de
todo aquello vinculado al Programa, en orden a proveer todo lo conducente al establecimiento de un sistema de proteccién de
personas humanas que se encuentren en riesgo, cumpliendo con la finalidad y objetivos de la norma- la Administracién debe
desarrollar e implementar medidas de proteccién, acompafiamiento y asistencia que por la necesidad de reserva ya sefialada, no
pueden ser financiadas por recursos ordinarios;

Que, los ejes centrales del sistema estructurado, conformados por la previsién respecto de fondos reservados, la expresa
atribucién de competencia al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia para que establezca protocolos vinculados a
los procedimientos de administracién de los fondos de caracter reservado y la atribucién de la facultad de supervisién y control de
los aludidos gastos reservados a la comision bicameral que la misma ley crea, implican que todo lo vinculado a la operatividad
misma del programa quede sujeto a este particular régimen juridico establecido por los articulos 34° a 36° de la Ley N° 13.494, no
aplicdndose las normas generales que regulan lo atinente a gestién y administracién de bienes, a la administracién de recursos
presupuestarios y al control externo -supervisién y control-de los fondos ordinarios en el ambito del sector publico provincial;

Que, resulta oportuno subrayar ademads que otras normas vinculadas a la materia, contienen previsiones en relacién a gastos o
erogaciones reservadas, todo en orden a la consecucién de los objetivos en juego en materia de proteccién de victimas y testigos,
ya que en estos casos la reserva aludida se encuentra en directa e intima relacién con la efectividad de las medidas a adoptar y, en
consecuencia, con el adecuado funcionamiento de los sistemas o programas constituidos. A titulo de ejemplo, la Ley Nacional N°
25.764 que crea el Programa Nacional de Proteccidn a Testigos e Imputados, reconoce entre las facultades del director nacional del

programa, la de "realizar pagos, contrataciones y erogaciones de caracter reservado para el cumplimiento de las medidas de
proteccién” (art. 9°, inciso e);

Que, en el marco sefialado, corresponde reglamentar los articulos mencionados de la Ley N° 13.494, en orden a poder concretar
los objetivos sefialados;

Que no puede dejar de destacarse que el Legislador Provincial ha determinado que la Administracion de los Fondos sea efectuado
directamente por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, jurisdiccién que debe dictar un Protocolo para ello y que, asimismo,
ha derivado el control de esos fondos a una Comisién Bicameral creada especialmente, generando una regulacién particular y
diferenciada respecto del marco normativo de los gastos ordinarios en que incurre la Administracién;

Que corresponde sefalar, ademas, que el Poder ejecutivo se encuentra suficientemente habilitado para emitir el acto aprobatorio
gue se propone en los términos de los incisos 1) y 4) del articulo 72° de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe;

Que ha intervenido la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través del Dictamen
N° 0492/17, asi como también la Fiscalia de Estado a través del Dictamen N° 0372/17;

POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

ARTICULO 1°: Apruébese la reglamentacién de los articulos 34° y 36° de la Ley N° 13.494, la que como Anexo Unico forma parte
del presente acto.-

ARTICULO 2°: Autorizase a la Subsecretarfa de Coordinacién Técnica Administrativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
a realizar todas las gestiones necesarias para la apertura de una cuenta de "fondos reservados" de conformidad a lo previsto en los
articulos 34° y 35° de la Ley N° 13.494.- «

ARTICULO 3°: Refréndase por los Sres. Ministros de Justicia y Derechos Humanos y
de Economia.
ARTICULO 4¢9: Registrese, publiquese, comuniquese y archivese.
LIFSCHITZ
Dr. Ricardo Isidoro Silberstein

Lic. Gonzalo Miguel Saglione



ANEXO UNICO

ARTICULO 34°: Las gestiones que deban llevarse adelante para la concrecién de las acciones derivadas del Programa Provincial de
Acompafiamiento y Proteccion de Victimas y Testigos" y que deban ser afrontadas con fondos de caracter reservado quedaran
exceptuadas las disposiciones vigentes en materia de contencién del gasto, autorizaciones previas a la afectacién de partidas
presupuestarias y montos limitativos de los pagos a efectuarse, establecidos por los Decretos N° 0877/90, 0224/92, 2368/97,
0152/97, 0155/03, sus modificatorios y complementarios y toda otra disposicién vigente en la materia que dilate o dificulte el logro
eficaz de los cometidos del Programa.

ARTICULO 35°: Sin reglamentar.
ARTICULO 36°: El Protocolo de Administraciéon que dicte el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el marco de lo previsto por
el articulo 35° de la Ley N° 13.494 deberd prever la forma en que deba remitirse la documental pertinente a la Comisién Bicameral

respetando los principios de reserva y efectividad de las medidas.
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