DECRETO N¢ 0102

SANTA FE, “Cuna de la Constitucién Nacional”,
07 FEB 2011

VISTO:

El Expediente N2 00301-0059699-4 del Registro del Sistema de Informacién de
Expedientes, en virtud del cual se gestiona el dictado de una reglamentacién del articulo
4 inciso i) de la Ley N© 10.727; y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4 de la Ley N2 10.727 - de creacién de la Caja de Seguridad Social de
Abogados y Procuradores de la Provincia de Santa Fe - dispone que: “El régimen
instituido en la presente ley se financiara:... i) Con el dinero que exista en las cuentas
judiciales -excluidas las Usuras Pupilares- de las casas, sucursales y agencias del Banco
de Santa Fe o la Institucién que lo reemplace y que estuvieren inmovilizadas durante diez
afios. El Banco de Santa Fe o la Institucion que lo reemplace acreditaran dichos fondos en
el mes de enero de cada afio, pasando una némina a la Caja. La Caja estd obligada a
restituir de inmediato a aquellos importes que por esta disposiciéon se le hubieren
acreditado y que deban abonarse por orden judicial. El Banco debitarad en estos casos, de
la cuenta especial de la Caja, los importes que correspondan pagarse.”;

Que, por otra parte, el articulo 285 de la Ley N2 10.160 establece que: “Los fondos
existentes en cuentas judiciales paralizadas del Banco de Santa Fe S.A., con excepcion de
las correspondientes a menores e incapaces, seran transferidas a favor del Poder
Ejecutivo con destino, por mitades, al Ministerio de Educacién y Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Abogados y Procuradores matriculados en la Provincia de Santa Fe, a los
diez afios del dltimo movimiento registrado en el expediente al cual pertenecen, con
cargo de reintegro por parte del Poder Ejecutivo a peticién de parte y mediante
disposicién judicial. Regirdn a su respecto las disposiciones del Cédigo Civil en materia de
prescripcién liberatoria”;

Que la Gerencia de Legales del Banco Santa Fe, en nota remitida a la Secretaria de
Finanzas del Ministerio de Economia de la Provincia de Santa Fe, observa contradicciones
entre una y otra regulacién, en relacién a: a) el concepto de que debe interpretarse como
cuentas judiciales paralizadas. Mientras que la norma de la Caja habla de “fondos
inmovilizados durante diez afios” (sin definir alcances), la Ley N2 10.160 hace referencia
a aquellas cuentas judiciales paralizadas pero tomando en cuenta “...los diez afios del
Gltimo movimiento registrado en el expediente al cual pertenecen...”; b) al destino de los
fondos, ya que la norma que regula los recursos de la Caja determina que “...acreditard
dichos fondos en el mes de enero de cada afio, pasando una némina la Caja...”, dando a
entender que es a ella a quien deben ser transferidos los mismos, mientras que la Ley N@
10.160 hace referencia a que “...seran transferidos a favor del Poder Ejecutivo con
destino, por mitades, al Ministerio de Educacién y Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Abogados y Procuradores matriculados de la Provincia de Santa Fe...”, es decir que los
fondos referidos deben ser puestos a disposicion del Poder Ejecutivo Provincial y este a
su vez darles el destino previsto en la normativa;

Que, en efecto, se advierte una contradiccién entre las normas en punto al beneficiario
de “los fondos existentes en cuenta judiciales”. La ley de la Caja de Seguridad de
Abogados y Procuradores de la Provincia de Santa Fe manda a que estos fondos se
acrediten (automaticamente) a ella, mientras que la Ley Orgénica del Poder Judicial
dispone que la transferencia de fondos sea realizada al Poder Ejecutivo con destino, por



mitades, al Ministerio de Educacién y a la Caja mencionada;

Que si bien puede resultar atendible recurrir a la verificacién de que ley se dicté primero
- y por tanto inferir que la Gltima ley prevalece quedando tacitamente derogada la
disposicién contenida en la segunda - mds aconsejable seria atender al precepto de que
en materia de derogacién tacita, la ley especial deroga a la ley general en cuanto materia
comprendida en el nuevo régimen;

Que, en el caso, la ley especial es la que regula la creacién de la Caja de Abogados y
Procuradores de la Provincia de Santa Fe y los recursos con los que se financiard, por lo
que debe prevalecer por sobre el dispositivo general que es la Ley Orgdnica del Poder
Judicial, la cual regula la organizacién, composicidn, misiones, funciones y atribuciones
del Poder judicial, y solo accidentalmente contiene una prevision relativa a las cuentas
judiciales paralizadas;

Que, incluso, el supuesto conflicto entre las normas puede solucionarse recurriendo al
dispositivo especifico y al procedimiento concreto que prevé una y otra norma para el
cumplimiento del deber de transferencias de fondos que se impone a la entidad bancaria;

Que, en tal sentido, el Unico dispositivo de efectivo cumplimiento es el contenido en la
Ley N2 10.727. El del articulo 285 de la Ley organica de Tribunales es confuso, de muy
dificil o imposible cumplimiento, perdiendo ejecutoriedad, ya que en ese caso los fondos
existentes en cuentas judiciales paralizadas deben ser transferidos al Poder Ejecutivo
“...a los diez afos del Ultimo movimiento registrado en el expediente al cual
pertenecen...”, es decir, el “expediente” (no la cuenta) es el que no debe tener
movimiento registrado en los Ultimos diez afios, siendo que la propia Ley Organica del
Poder judicial establece en su articulo 255 inciso 3 que los expedientes “paralizados”
durante dos afios se remiten al archivo;

Que, por ende, transcurrido el plazo de 10 afios previstos en el articulo 285 de la Ley
Orgénica, el expediente ya no se encuentra sin movimientos sino archivado;

Que siendo que el Banco no es parte en el expediente y que la ley no lo obliga a realizar
esta diligencia, la disposicion pierde ejecutoriedad;

Que, por otra parte, el solo comparendo del Banco requiriendo el expediente del archivo
al juzgado para constatar el transcurso de los diez afios y la orden del Juez que disponga
el retorno del expediente puede llegar a ser considerado como un movimiento dentro del
expediente, interrumpiendo asi el plazo de 10 afios de inmovilizacién y frustrandose, en
consecuencia, el requisito objetivo que prevé la norma para la transferencia de fondos;

Que esta situacién no se da, en cambio, en el sistema creado por la Ley N2 10.727, que
determiné que los depdsitos eran “recursos” de la Caja sujetos a una condicién
resolutoria. El inciso i) se refiere a las “cuentas judiciales” que estuvieren “inmovilizadas”
durante 10 afios, estableciendo como contrapartida (condicién resolutoria) que la Caja
debe restituir los fondos acreditados en forma inmediata que deben abonarse por orden
judicial. Es decir, el Poder judicial mantiene a su orden esos fondos, y el banco debe
acatar los mandamientos judiciales, ya que en estos casos “debitara” de la cuenta
especial de la Caja los importes a pagarse;

Que, a consecuencia de lo expresado, la Direccion General de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha considerado, en su Dictamen N2 041 de
fecha 27 de enero, que seria conveniente reglamentar el articulo 4 inciso i) de la Ley N¢
10.727, determinandose un procedimiento agil pero que garantice que tanto el Banco
como el Juzgado a cuya orden se encuentre abierta la cuenta, cuenten con el respaldo
pertinente en su actuacién, resguardando a su vez los derechos del depositario y
beneficiario de la cuenta;



Que, proyectada la reglamentacién pertinente, Fiscalia de Estado se ha expedido
mediante Dictamen N2 0015/11, ajustandose el presente a las observaciones alli
formuladas;
Que corresponde la intervencién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en virtud
de lo dispuesto por el articulo 18, incisos 2) y 15), de la Ley de Ministerios N° 12.817;
Que el presente puede ser dictado de conformidad a lo establecido por el articulo 72
inciso 4 de la Constitucién Provincial;
POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA
ARTICULO 19: Apruébese, como Anexo | y formando parte integrante del presente, la
reglamentacién del articulo 4 inciso i) de la Ley N2 10.727.
ARTICULO 2°: Refréndese por el Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos.
ARTICULO 39: Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
BINNER
Dr. Héctor Carlos Superti

ANEXO |

REGLAMENTACION DEL ARTICULO 4INCISO 1) DE LA LEY N2 10.727

ARTICULO 1o: El Nuevo Banco de Santa Fe S.A. confeccionard, al primer dia habil del
mes de noviembre de cada afo, un listado con el relevamiento de las cuentas judiciales
que se encuentren inmovilizadas durante los Ultimos 10 afios - excluidas las Usuras
Pupilares - y cuyos fondos deban ser transferidos, de conformidad al articulo 4 inciso i) de
la Ley No 10.727, a la Caja de Seguridad Social de Abogados y Procuradores de la
Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 2": El listado de las cuentas antes mencionado deberd ser remitido por la

entidad financiera a los Juzgados a cuya orden se encuentran abiertas las cuentas, con
comunicacion de que dichos fondos seran transferidos, de conformidad al articulo 4 inciso
i) de la Ley No 10.727, a favor de la Caja de Seguridad Social de Abogados vy
Procuradores de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 3o0: Dentro de los treinta dias habiles de recepcionado el listado cuentas, los
Juzgados notificados deben devolver dicho informe al Banco con observaciones
pertinentes - si existieren.

ARTICULO 40: Recepcionada la contestacién, el Nuevo Banco de Santa Fe S.A. deberd
depurar el listado originariamente remitido conforme los informes que hayan formulado
los Juzgados a cuya orden se encuentren depositados los fondos.

ARTICULO 5o0: El Nuevo Banco de Santa Fe S.A. puede abstenerse de acreditar fondos de
una cuenta judicial en las condiciones enunciadas cuando, en razén de informe fundado
del Juzgado a cuya orden se encuentren depositados los fondos, exista posibilidad de
retiro inmediato de los mismos por parte del beneficiario de la cuenta, por encontrarse en
tramite un pedido del beneficiario en tal sentido.

ARTICULO 6: La acreditacién de los fondos debera realizarse a favor de la Caja de
Seguridad Social de Abogados y Procuradores de la Provincia de Santa Fe durante el mes
de enero del afio calendario siguiente, remitiendo el listado de cuentas a dicho organismo
de previsién profesional. Si los Juzgados a cuya orden se encuentran abiertas las cuentas
no remitieran el informe mencionado en el articulo 30 del presente Anexo, la entidad
financiera transferird igualmente los fondos en el periodo mencionado, haciendo constar



esta circunstancia en el listado de cuentas que remita a la Caja.

ARTICULO 7: Comunicada al Nuevo Banco de Santa Fe S.A. una orden judicial por la cual
deban abonarse importes que hayan sido depositados a favor de la Caja, de conformidad
al articulo 4o inciso i) de la Ley No 10.727,la entidad financiera procedera a debitar el
monto respectivo en forma inmediata de la cuenta de titularidad de la Caja en la misma,
informando a esta dicha operacién.

ARTICULO 8: CLAUSULA TRANSITORIA - El primer relevamiento de cuentas a efectos de
cumplimentaj los articulos lo y 20 de este Anexo se efectuara en un plazo no mayor de
30 dias de la entrada en vigencia del presente cuerpo normativo. Verificado el
vencimiento de plazo previsto en el articulo 30, con la devolucién de los informes por
parte de los Juzgados titulares de cuentas (o en su defecto por aplicacién del art. 6,
Gltima parte), el Nuevo Banco de Santa Fe S.A. debera acreditar dentro de los 30 dias
posteriores los saldos emergentes a favor de la Caja de Seguridad Social de Abogados y
Procuradores de la Provincia de Santa Fe, conforme el procedimiento previsto.
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