DECRETO N° 1363

Santa Fe, 02 JUN. 2003
VISTO:
El expediente N° 00501-0039663-3 del registro del S.I.LE. mediante el cual se gestiona la
aprobacién del plus prestacional no remunerativo, para agentes con desempefio en el
Programa del Seguro de Salud Provincial; y
CONSIDERANDO:
Que mediante Decreto N° 1535/01, modificado por Decreto N° 3956/02, se dispuso la
implementacién en el Ministerio de Salud y Medio Ambiente del Programa de Seguro de Salud
de la Provincia (S5.S.P.), que luego de desarrollarse como experiencia piloto en la Zona de
Salud Il (Departamentos Garay y San Javier) se encuentra actualmente en proceso de
expansion a diversas localidades del territorio de la Provincia;
Que el Seguro de Salud Provincial procura la implementaciéon de un modelo de atencién para
el primer nivel de complejidad, por el cual se asigna poblacién nominal a cargo a un Equipo
de Atencién Primaria (E.A.P.) conformado por médicos, enfermeros y agentes sanitarios;
Que la poblacién a cargo de los Equipos de Atencién Primaria, estd compuesta por un padrén
de personas sin cobertura explicita de obra social o sistema pre-pago y sin capacidad
econdmica para adquirirla, tratdndose del principal sector poblacional usuario de las
prestaciones brindadas por el sistema publico de salud provincial;
Que los cambios en la modalidad de ejecucién de las prestaciones de atencién primaria
conllevan necesariamente un periodo de capacitacién, formulacién de planes de trabajo y
metas y la adecuacién a la realidad local, todo lo cual implica un esfuerzo extraordinario de
aquellos que ejecutan las prestaciones y un aumento de la produccion;
Que el Decreto N° 3956/02 prevé el desarrollo de un sistema inicial de incentivos a la
produccién, al cumplimiento de objetivos y de las normas establecidas por los Programas
Provinciales de Salud;
Que en este Ultimo sentido, se planifica la implementaciéon de un plus prestacional no
remunerativo basado en la atencién de la poblacién beneficiaria a cargo, recogiendo en su
disefio el concepto de capitacién como método de célculo;
Que en la propuesta elevada se sugieren modalidades de acceso y pérdida del derecho a
cobro del referido plus prestacional;
Que el plus impulsado se basa en el pago fundado, no en el mero transcurso del tiempo y la
disposicién en la fuerza laboral durante una determinada cantidad de horas en favor de la
Provincia, sino en la responsabilidad efectiva sobre un universo de poblacién a cargo;
Que el Programa del Seguro de Salud Provincial contempla mecanismos evaluatorios
objetivados de cumplimiento de metas, aceptados por cuantos se incorporan como
prestadores del mismo;
Que resulta conveniente la liquidaciédn de este plus por un periodo limitado, a modo de
experiencia que permita evaluar su funcionamiento, aplicacién practica y el cumplimiento de
los objetivos previstos, para luego concluir la continuidad o discontinuidad de este concepto,
asi como los ajustes y adecuaciones que resulten necesarios implementar en caso de
resolver su mantenimiento;
Que el modelo del Seguro de Salud Provincial incorpora, junto a los agentes integrantes de
los Equipos de Atencidn Primaria, al personal administrativo y de servicios generales con
desempefio efectivo en los centros de salud de la Provincia, reconociendo las tareas
elaboradas en orden al logro de los objetivos planteados por dichos Equipos;
Que la Provincia de Santa Fe presenta una significativa diversidad en sus realidades locales y



en la ocupacién del espacio geografico tanto en las zonas rurales y semirurales como en
cuanto al tamafo y complejidad de sus zonas urbanas, que requieren procesos de adaptacién
de este modelo a dichas particularidades al momento de su implementacion;
Que la red prestadora de servicios publicos de salud en el primer nivel de complejidad,
combina el trabajo de médicos, enfermeros, agentes sanitarios, administrativos y personal de
servicios generales que poseen diferentes situaciones de dependencia institucional (de la
Provincia, de S.A.M.Cos., de hospitales descentralizados, de municipios, de comunas, de
vecinales, de O.N.G., de programas nacionales, etc.), que exigen la previsién de alternativas
gue permitan el acceso de los mismos a la figura impulsada por la presente propuesta,
cuando se desempefian bajo el modelo del Seguro de Salud Provincial;
Que se han efectuado las previsiones presupuestarias necesarias para garantizar la
aplicacion del plus prestacional a los agentes beneficiarios del mismo;
Que las figuras contempladas no se encuentran regladas en la Ley Provincial N° 9282 y
modificatorias, ni en el Decreto N° 2695/83, correspondiendo regularlas a través de una
norma especifica, dada la particularidad de las mismas y su caracter provisorio, debiendo
exceptuarse la gestién de las restricciones impuestas por los Decretos nros. 877/90 y 72/96,
complementado por el n° 235/96;
Que se ha expedido al respecto la Direcciéon General de Asuntos Juridicos Jurisdiccional
(Dictdmenes nros. 59.710/01, 62.919/03 y 62.950/03, fs. 8/9, 46 y 55, respectivamente) y la
Direccién General de la Funcién Publica (fs. 61), no formulando objeciones a lo gestionado,
advirtiendo, ademas, que el presente tramite relne los recaudos indicados por Fiscalia de
Estado mediante Dictdmenes nros. 300 y 363/03 (fs. 48/49 y 76/77, respectivamente);
POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Exceptlase la presente gestién de las restricciones impuestas por los
Decretos nros. 877/90 y 72/96, complementado por el n° 235/96.
ARTICULO 2°.- Apruébase el plus prestacional no remunerativo, no bonificable, del Seguro de
Salud Provincial, cuya liquidaciéon, derecho a cobro y pérdida se establecen en el Anexo que
en seis (6) fojas forma parte del presente decreto.
ARTICULO 3°.- El plus prestacional contemplado en el articulo 2° del presente decreto, sera
liguidado, cuando asi corresponda, durante el periodo comprendido entre la fecha del
presente y el 31 de diciembre del afio 2003, vencido el cual se evaluara la continuidad o no
del mencionado concepto no remunerativo. Solo genera el derecho a percepcién dentro del
plazo establecido.
ARTICULO 4°.- Se reconocera con derecho a acceder al plus prestacional contemplado en el
articulo 2° del presente decreto, al personal integrante de Equipos de Atencién Primaria del
Ministerio de Salud y Medio Ambiente, perteneciente a la red de salud publica provincial. Se
incluye en este concepto al personal administrativo con desempefio en centros de salud, en
los términos del punto 7° del Anexo.
ARTICULO 5°.- Establécese que el gasto que demande la presente gestion, para el ejercicio
2003, se atenderd con cargo a: Caracter 1 - Jurisdiccién 50 - Programa 23 - Fuente de
Financiamiento 111- Inciso 1 -Partida Principal 1 - Partidas Sub Parciales 10 y 15 -
Departamento 996 - Finalidad 3 - Funcién 10, del presupuesto vigente.-
ARTICULO 6°.- El Ministro de Salud y Medio Ambiente sera autoridad de aplicacién del
presente, emitiendo las disposiciones operativas que hagan a su ejecucién.-
ARTICULO 7°.- Refréndase por los sefiores Ministros de Salud y Medio Ambiente y de
Hacienda y Finanzas.



ARTICULO 8°.- Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.-
REUTEMANN
Ing. Fernando Bondesio
Lic. Miguel Angel Asensio

ANEXO
PLUS PRESTACIONAL DEL SEGURO DE SALUD PROVINCIAL

1°. - Objetivo:

Favorecer la produccién y el cumplimiento del Programa de Seguro de Salud Provincial
(S.S.P.) y de las normas establecidas por los Programas Provinciales de Salud.

Estimular la participacién de los prestadores del Seguro de Salud Provincial en actividades
formativas e impulsar la aplicacidén de los conceptos alli adquiridos en la prestacién efectiva
de los servicios de salud a su cargo.

2°. - Ambito de aplicacién y alcances: El plus prestacional del Seguro de Salud Provincial se
liquidard a prestadores de dicho Seguro, seleccionados por el mismo, que hayan suscripto a
tal fin un compromiso de gestidn, cuyo contenido sera establecido por el Ministerio de Salud
y Medio Ambiente y que deberd contemplar la obligacién de dar cumplimiento a las
exigencias sustanciales y formales que permiten la adecuada implementacién del modelo de
atencién establecido por el Seguro de Salud Provincial.

El plus se liquidara a los fines de atender los siguientes servicios contemplados por el Seguro
de Salud Provincial, a favor de los beneficiarios del mismo, prestados en turnos y horarios
acordados que aseguren una mayor accesibilidad a los servicios de salud,
independientemente de la carga horaria del agente:

- Servicios a cargo de médicos, de enfermeros y de agentes sanitarios de los Equipos de
Atencién Primaria.

- Servicios de salud mental y trabajo social, acordados con Equipos de Atencién Primaria.

- Servicios administrativos y de servicios generales en centros de salud de atencién primaria.
- Servicios de articulacién, coordinacién y gerenciamiento de areas programaticas con
Equipos de Atencién Primaria a cargo.

Las prestaciones a cargo de cada servicio se ajustaran al paquete prestacional establecido
por el Decreto N2 1535/01 y modificatorios.

El presente plus prestacional tendra cardcter no remunerativo, no bonificable y no
conformara base a los efectos del calculo de otros conceptos que el agente tuviere como
derecho a percibir.

9 - Causal de percepcién: Haber cumplimentado satisfactoriamente los compromisos de
gestién acordados con el Seguro de Salud Provincial, quien emitird informe de cumplimiento
a tales efectos. El compromiso de gestion deberd contemplar actividades que impliquen
mayor servicio y carga horaria por parte del agente.

La separacion como agente del Seguro de Salud Provincial provoca la pérdida del plus
prestacional.

2 - Liquidacién: El Plus Prestacional del Seguro de Salud Provincial se liquidard a cada
agente en forma mensual, y se pagara a mes vencido, previo informe del Seguro de Salud
Provincial, quien calificara el cumplimiento del compromiso de gestién correspondiente. Ante
un cumplimiento insatisfactorio, conforme certificado del Seguro de Salud Provincial, no se
liquidard el plus a los agentes correspondientes.

Las certificaciones del Seguro de Salud Provincial serdn realizadas por las Zonas de Salud



respectivas, en su caracter de Unidades Ejecutoras Regionales del mencionado Seguro.

No se hara efectivo el pago del plus a ninguno de los integrantes de un Equipo de Atencién
Primaria, de verificarse la existencia de eventos centinelas en la poblacién a su cargo. Dichos
eventos seran determinados periédicamente por el Ministerio de Salud y Medio Ambiente. Sin
perjuicio de lo precedente y a los fines indicativos, se sefialan como eventos centinelas a la
presencia de sarampién en no vacunados, embarazo en término sin control alguno, cancer de
cuello de Utero en estado avanzado y casos de tuberculosis sin tratamiento.

2 - Unidad de Valor: Consiste en el valor mensual reconocido por cada beneficiario, por el
cual se multiplicard la poblacién a cargo de cada servicio o agente, a los fines de determinar
el monto del plus prestacional del Seguro de Salud Provincial. Dicha unidad se denominard
Unidad para Liquidacién del Plus (U.L.P.).

La siguiente Tabla presenta las Unidades para Liquidacién del Plus, segln cada servicio
contemplado por el Seguro de Salud Provincial:

U.L.P. PRESTADOR - SERVICIO

$ 0,50 Médicos del Equipo de Atencién Primaria - atencién
de nifios y adultos

$0,20 Médicos del Equipo de Atencién Primaria - atencién’
de la mujer

$0,25 Enfermeros del Equipo de Atencién Primaria

$0,15 Agentes Sanitarios del Equipo de Atencién Primaria

$0,20 Equipo de atencién de Salud Mental que acuerden
servicios para el Equipo de Atencién Primaria

$0,10 Equipo de trabajadores sociales que acuerden

servicios para el Equipo de Atencién Primaria

El Ministerio de Salud y Medio Ambiente determinara la cantidad méaxima de beneficiarios a
cargo de cada prestador del Seguro de Salud Provincial, a los fines de asegurar una
adecuada atenciéon de los beneficiarios.

Asimismo, dicha Jurisdicciéon impulsara las medidas necesarias de modo de resguardar una
relacién adecuada entre la cantidad de beneficiarios del Seguro de Salud Provincial a cargo
de un equipo y la cantidad de horas de servicio ofrecidas en favor de los mismos. En tal
sentido, el Ministerio de Salud y Medio Ambiente establecerd la formula que determine la
relacion adecuada entre cantidad de horas de atencién y cantidad de beneficiarios del
Seguro de Salud Provincial a cargo.

Para el caso de un mismo conjunto de beneficiarios del Seguro de Salud Provincial asignado a
dos 0 mas agentes integrantes de un mismo equipo prestador, el valor del plus se distribuird
en partes iguales entre dichos agentes o bajo la modalidad de distribucion que defina la
Jefatura de Zona de Salud correspondiente, la que deberd encontrarse detallada en el
compromiso de gestidn respectivo, suscripto por los agentes involucrados.

Los aspectos operativos de estas modalidades de distribucién interna del plus entre los
integrantes de los diferentes equipos encargados de la prestacion de los servicios indicados
en el punto 22 del presente anexo, seran reglamentados por el Ministerio de Salud y Medio
Ambiente.

El valor de la Unidad para Liquidacién del Plus podra incrementarse hasta un tope del doble
del valor de referencia cuando el Equipo de Atencién Primaria se encuentre en una localidad
que presente dificultad en la accesibilidad fisica, una baja densidad poblacional y dispersién
de la misma o particularidades étnicas. A propuesta de las Zonas de Salud respectivas y con
argumentos debidamente fundados, el Ministerio de Salud y Medio Ambiente determinara por
resolucién el listado de Equipos de Atencién Primaria que queden comprendidos en esta



categoria. Previo a la emisién de dicho acto administrativo se le dard intervencién a la
Direccién General de Finanzas del Ministerio de Hacienda y Finanzas, debiéndose tener en
cuenta que no podra realizarse gasto que exceda al crédito o cantidad autorizada y que el
mismo deberd ser comunicado al Tribunal de Cuentas y a la Contaduria General de la
Provincia, de acuerdo con lo normado por los articulos 502 y 512 de la Ley de Contabilidad.
Esta capita se liquidara por beneficiarios a cargo domiciliados en dichas localidades conforme
informe elaborado por el Seguro de Salud Provincial.

2 - Pardmetros para medir el cumplimiento: A los fines de la elaboracién de la certificacién
del Seguro de Salud Provincial que habilita a la liquidacién del plus, el Ministerio de Salud y
Medio Ambiente determinard los pardmetros de evaluacién correspondientes.

2 . Monto fijo - Servicios administrativos y de servicios generales en centros de salud - Areas

programaticas: Para el caso del personal administrativo y de servicios generales que se
desemperien en Centros de Salud en los que se encuentren constituidos Equipos de Atencidn
Primaria y que desarrollen actividades de asistencia directa a los mismos, vinculadas con el
Programa del Seguro de Salud Provincial, se abonard un plus prestacional de monto fijo, de $
200 (pesos doscientos) mensuales, sujeto para su percepcién a la suscripcién y
cumplimiento, por parte del agente, de un compromiso de gestién acordado con la Zona de
Salud respectiva en los términos indicados en el punto 22 del presente.
Al personal que integre las dreas programaticas que tengan a su cargo la organizacién,
coordinacién, evaluacién y desarrollo del modelo del Seguro de Salud Provincial en sus
ambitos de competencia, se abonara en concepto de plus prestacional del Seguro de Salud
Provincial, un monto fijo mensual de $ 300 (pesos trescientos), estableciéndose un monto fijo
mensual de $ 500 (pesos quinientos) para el Jefe de Area Programética. En estos supuestos,
la percepcién del Plus estard sujeta al cumplimiento satisfactorio de los respectivos
compromisos de gestién, en los términos indicados en el parrafo anterior.




