DECRETO N¢ 4174

SANTA FE, Cuna de la Constitucién Naciona

28 DIC 2017

VISTO:

El proyecto de Ley sancionado por la H. Legislatura en fecha 30 de noviembre de 2017, recibido en este Poder Ejecutivo el dia 14
de diciembre del mismo afio, y registrado bajo el N.° 13.678 y;

CONSIDERANDO:

Que el proyecto de Ley de referencia -que ha obtenido sancién definitiva por parte de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe,
como fuera sefialado plantea una modificacién al articulo 15° de la Ley Provincial N° 13093 por medio de la cual la Provincia de
Santa Fe adhiri6 a la Ley Nacional N° 25.854 de creacién del Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos y creé el
Registro Unico Provincial de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos;

Que el articulo 15° de la Ley N° 13093 en su redaccién original establece:

"ARTICULO 15.- El magistrado que haya declarado la situaciéon de adoptabilidad de un menor de edad, tendra acceso en forma
directa al Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos perteneciente a su Delegacién. En caso de que no hubiere
inscriptos, debera requerir los Registros de otras Delegaciones.";

Por su parte, el proyecto de Ley precitado prevé la siguiente redaccién de la norma sefialada:
“ARTICULO 15.- El magistrado que haya declarado la situacién de adoptabilidad de

una nifia, nifio o adolescente, tendré acceso en forma directa al Registro Unico de

Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos perteneciente a su Delegacién. En caso de

que no hubiere inscriptos, debera requerir los Registros de otras Delegaciones.

La copia certificada de la ndmina de aspirantes debera ser entregada al juez competente dentro del plazo maximo de (tres) dias
corridos de efectuado el requerimiento. El incumplimiento serad considerado falta grave y hard pasible en su caso, de las
responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Sin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, el registro comunicard trimestralmente las ndminas de aspirantes a todos los
juzgados en la materia.

La autoridad de aplicacidn establecera mecanismos agiles, eficientes y seguros para articular la comunicacion del juez competente,
y la entrega de copias certificadas de los legajos o ndminas pertinentes. A tal efecto, deberdn instrumentarse medios de
comunicacion electrénicos, garantizandose los principios y derechos de las personas involucradas.";

Que, sin perjuicio de destacar el trabajo de la Legislatura de la Provincia de Santa Fe en la materia, en orden a mejorar y optimizar
el sistema vinculado al Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos, corresponde tener presente -teniendo en cuenta
la materia en andlisis- las normas que en relacién a la tematica tiene el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, Ley N° 26.994 (B.O.
8.10.2014), por cuanto el Cédigo mentado fue dictado con posterioridad a la sancién y publicacién tanto de la Ley Nacional N°
25.854 (B.O. 8.1.2004) como de la Ley Provincial N° 13.093 (B.O. 27.8.2010);

Que en tal sentido es menester subrayar que el Cédigo Civil y Comercial ha incluido dos normas que regulan la remisién y
seleccién de postulantes del Registro Unico Provincial de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos para un caso concreto, la primera
de las normas es el articulo 609 y se encuentra dentro de la regulacidn de la "Declaracién en situacion de adoptabilidad". El inciso c)
del articulo referido establece que la sentencia "debe disponer que se remitan al juez interviniente en un plazo no mayor a los diez
dias el o los legajos seleccionados por el registro de adoptantes y el organismo administrativo que corresponda, a los fines de
proceder a dar inicio en forma inmediata al proceso de guarda con fines de adopcién”;

Que, en ese marco, cabe sefialar que la primera seleccién de legajos la debe hacer, en el caso de la Provincia de Santa Fe, el
Registro Unico Provincial de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos y otras reparticiones con competencia en la materia -en los

€asos en que corresponda su intervencién-, en funcién del caso concreto que se le esta requiriendo;

Que luego, ya en el marco de la "guarda preadoptiva", el Cédigo Civil y Comercial establece -en el segundo parrafo de su articulo



613°- que el juez "selecciona a los pretensos adoptantes de la némina remitida por el registro de adoptantes". Esta norma hace
referencia a los legajos que le fueron remitidos por el Registro Unico Provincial de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos y que
fueron seleccionados por éste y, en su caso, con la intervencién de las reparticiones que correspondan, conforme lo previsto por el
art. 609 inciso c), ya mencionado;

Que, teniendo en cuenta lo previsto en el precitado Cédigo Civil y Comercial, hay ciertas normas de ambas leyes de Registro Unico
de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos, la nacional y la provincial, que deben ser adecuadas a sus previsiones;

Que, desde tal perspectiva, resulta oportuno sefialar que el parrafo primero del articulo 15° de la Ley N° 13.093 -tanto en su
redaccién original como en la propuesta en el proyecto de Ley que motiva el presente- no se compadece con los articulos del Cédigo
Civil y Comercial precitados dado que el juez no elige de la totalidad de los integrantes de la ndmina sino solo de los que manda el
Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos preseleccionados, en los casos que corresponda en forma conjunta con
otras reparticiones con competencia en materia de nifiez;

Que por tales razones, para realizar una modificacién en la normativa vinculada al Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines
Adoptivos en la provincia, es necesario tener particularmente en cuenta las disposiciones vinculadas a la materia incluidas en el
referido Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, con el objetivo de analizar adecuadamente las pautas que establece en la tematica y,
de tal modo, promover una reforma que de la legislacién provincial que se encuentre en consonancia con las disposiciones
pertinentes de la aludida legislacién de fondo;

Que, asimismo, cabe mencionar que el plazo de tres (3) dias para que el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines
Adoptivos remita "copia certificada de la nédmina de aspirantes al Juez" previsto en el proyecto de Ley sancionado que motiva el
dictado del presente, se presenta como extremadamente exiguo y no se adecua a los parametros previstos en el referido inciso c)
del articulo 609 del Cédigo Civil y Comercial que prevé la remisién de los legajos -previamente seleccionados por el Registro y la
autoridad administrativa que corresponda-; Que, teniendo en cuenta las previsiones del Cédigo Civil y Comercial en la materia y la
necesaria adecuacién de las normas que regulan el Registro Unico de Aspirantes a Guarda con Fines Adoptivos a tales disposiciones,
la modificacién parcial del articulo 15° de la Ley Provincial N° 13.093 propuesta por el proyecto de Ley de referencia, no se presenta
como sistematica en relacién a tal normativa;

Que en funcién de lo expuesto este Poder Ejecutivo considera oportuno y conveniente vetar totalmente el proyecto de de Ley en
andlisis;

Que el presente se dicta en ejercicio de las atribuciones que se reconocen al Poder Ejecutivo en los Articulos 57°, 59° y 72° inciso
3) de la Constitucién Provincial;

POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Vétase totalmente el proyecto de Ley sancionado por la Honorable

Legislatura Provincial en fecha 30 de noviembre de 2017, recibido en el Poder Ejecutivo el dia 14 de diciembre del mismo afio, y
registrado bajo el N° 13.678.

ARTICULO 2°.- Remitase el presente Decreto a la H. Legislatura con mensaje de estilo por intermedio de la Direccién General de
Técnica Legislativa dependiente de la Secretaria Legal y Técnica del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.-
LIFSCHITZ
Dr. Pablo Gustavo Farias
Dr. Ricardo Isidoro Silberstein
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