DECRETO N° 2703

SANTA FE, Cuna de la Constitucién Nacional,
25 AGO 2015
VISTO:

El expediente N° 02001-0027799-5 del registro del Sistema de Informacién de Expedientes, relacionado a la situacién planteada
por la conmutacién de la pena privativa de la libertad dispuesta por Decreto N° 2484/15 en beneficio del condenado ANTONIO
NICOLAS CEBALLOS; y

CONSIDERANDO:

Que de los antecedentes agregados a dichos actuados surge que la Direccidn del Establecimiento Penitenciario donde el
condenado se encuentra alojado opind favorablemente al otorgamiento del beneficio, del mismo modo que el Juzgado de Ejecucién
de Sentencia en lo Penal de la ciudad de Santa Fe;

Que la conmutacién de penas es una atribucioén constitucional privativa del Poder Ejecutivo (articulo 72 inciso 16 de la Constitucién
Provincial), que implica la modificacién de una pena mas grave por otra mas leve ya sea en el quantum o en la calidad de la misma;

Que si bien la gestién se ajusté plenamente al procedimiento previsto en los Decretos N° 7235/56, 9849/61 y 1147/70, como asi
también a las normas y principios constitucionales, el titular del Poder Ejecutivo -en el marco de una politica activa y permanente de
atencion a los diversos pareceres expresados por quienes conforman la comunidad santafesina-, ha considerado oportuno y
conveniente encomendar al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que instrumente las acciones correspondientes a los efectos
de realizar un nuevo andlisis de la situacién planteada, agregandose los antecedentes administrativos relacionados con el tramite
de conmutacién;

Que, bajo tal encomienda, la Jurisdiccién competente ha considerado efectuar una nueva evaluacion, la cual necesariamente tiene
como centro de atencién el interés publico comprometido — el cual debe estar presente en todos los actos de gobierno — y la visién
de la comunidad donde los hechos se produjeron;

Que el instituto de la "revocacion”, ha sido definida por Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramdn Fernandez, en "Curso de
Derecho Administrativo" (Madrid, Ed. Civitas S.A., pag 435), como "la retirada definitiva de la Administracién de una acto suyo
anterior mediante otro de significado contrario" y comprende (al decir de los autores citados) tanto a la revocacién por causa de
ilegitimidad del acto como a la decretada por razones de oportunidad, mérito o conveniencia y es un medio instrumental para
extinguir un acto, que a la postre resulté inoportuno;

Que la actividad de la Administracion es evidentemente dinamica y tiene la obligacién de conformar sus actos a las cambiantes
situaciones sociales, politicas, etc.; y es por ello que necesita de herramientas eficaces y adecuadas para responder a tales
requerimientos, de alli que puede modificar, revocar, sustituir o sanear sus propios actos de oficio o a peticién de parte;

Que en lo que refiere a la revocacion por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, a diferencia con lo que acaece con la
revocacion por motivos de "ilegitimidad", su desenvolvimiento compete, por principio, sélo a la Administracién Publica, toda vez que
lo contrario importaria una violacién del principio de divisién de poderes, dado que el 6rgano jurisdiccional no puede, sin quebrantar
dicho principio, sustituir a la autoridad administrativa en la fijacién de las politicas o en la valoracién de los criterios de oportunidad
otorgados al poder discrecional de ésta;

Que en este orden de ideas y en aras de solucionar el conflicto potencial entre los dos grandes intereses en juego, lo cual puede
tan solo ser resuelto con un exquisito criterio politico, ya sea priorizando o no las garantias a favor de los administrados, o bien
teniendo en consideracion que el poder administrador necesita de un margen de libertad de accidén que no se reduzca a aplicar
rigidamente reglas preestablecidas, porque la indole, oportunidad, medida, modalidades de ciertas decisiones no pueden ser
apreciadas de antemano y con caracter general, sino solamente en estrecho contacto con la realidad cotidiana;

Que de lo expuesto surge que la medida adoptada con relacién a Ceballos resulta inoportuna e inadecuada, todo ello a la luz de los
nuevos elementos recabados como asi también del sentir de la propia comunidad donde el hecho sucediera;

Que es indudable que en determinadas situaciones debe primar el interés publico-social por ante el interés individual;

Que la Administracién Publica, en ejercicio de las funciones que le son propias, puede efectuar de oficio la extincién de sus actos,
ya sea en virtud de la ilegitimidad de éstos, es decir a causa de su relacién de contradiccién con el orden juridico, o bien por existir
razones de mérito, conveniencia u oportunidad que asi lo hagan aconsejable ("La Anulacién de Oficio del Acto Administrativo" -
Comadira - pag. 17 y ss.);

Que la idea esencial de esta autotutela es la realizacién de sus propios intereses sin necesidad de recurrir a los tribunales,



debiendo entender como aquella parte de la actividad administrativa con la cual la misma Administracion Plblica procede a resolver
los conflictos potenciales; esto es - en definitiva - poder hacerse justicia por si misma;

Que la autoridad administrativa provee a la satisfaccion directa e inmediata del interés publico, debiendo orientar su accionar a las
nuevas circunstancias de hecho existentes, distintas de las apreciadas originariamente;

Que la posibilidad de la extincién por razones de oportunidad se basa no sélo en el cambio de las circunstancias de hecho tomadas
en cuenta originariamente en el momento de la emisidn del acto, sino también en la nueva valoracién de ellas o en la mutacién del
interés publico que determind la emisién del acto;

Que por lo demas, debe dejarse aclarado que el acto que se pretende revocar parcialmente no ha desplegado plenos efectos desde
el momento en que no ha posibilitado ningln beneficio a Ceballos, no le ha modificado su transito en la progresividad del régimen y
ni siquiera ha alcanzado a generar un nuevo cémputo de pena;

Que el nuevo andlisis de los 1.260 pedidos de conmutacién de penas encomendado a la cartera de Justicia y Derechos Humanos
torna conveniente, por las razones de mérito y oportunidad expresadas, y para la satisfaccién del interés publico comprometido, el
dictado del correspondiente acto administrativo que revoque la conmutacién de pena de la cual resultara beneficiario Antonio
Nicolas Ceballos, dispuesta por Decreto N° 2484/15;

Que el Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe ya ha resuelto gestiones en forma similar a la presente (vgr. Decreto N°
1327/04);

Que ha intervenido la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través del Dictamen
N° 0349 de fecha 25 de agosto de 2015;

POR ELLO:
EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

ARTICULO 1°.- Revéquese, por las razones expuestas precedentemente, la conmutacién de pena dispuesta por el Decreto N°
2484/15, en beneficio del Sr. Antonio Nicolds Ceballos (P.P. N° 370.848 URI) y en consecuencia déjese establecido que la pena
impuesta al nombrado continta siendo la prisién perpetua.

ARTICULO 2°.- Registrese, comuniquese y archivese.

BONFATTI

Dr. Juan Treharne Lewis
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